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Principales Abreviaturas, Acr - -nimos
ACP Autoridad del Canal de Pa
AMPYME|Autori dMdcde, | Requefa y N
ANA Autoridad Nacional de Adu
ARAP Autoridad de | os Recursos
BCI E Banco Centroamericano de
BDA Banco de Desarroll o Agrop
Bl D Banco | nt er aDreesraircraonio od e
CAF Comuni dad Andina de Fomen
CEPAL |Comisi-n Econ-mica de | a
cCl 1 U Clasificaci-nllndustrial
todas | as Actividades Eco
DNSV Direcci-n Nacional de San
EAO Organizac!-n de | as Ngcio
Al i mentaci-n vy |l a Agricul
GEI Gases de Efecto Invernade
| DI AP |[Instituto de I nnovaci- -n A
|| CA kgf}LLFISr;nteramerlcano
I MA |l nsti Mereadeo Agropecuar.i
| NA Inst!tuto T®cni co Syperio
Am®rica (antes Instituto
| NEC I nstituto Nacional de Est
I SA Il nstituto de Seguro Agrop
I SO I ntern@rtgamiazati on for St
| TBMS ngsfirgsa |l a Transferenc
MEDUCA|Mi ni steri o de Educaci n
Mi Ambi |Mi nisterio de Ambiente
MI CI Ministerio de Comercio e
MI DA Mi ni sterio Ager ®dpesauarnil d o
MI NSA |[Ministerio de Salud
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MI TRADMi ni sterio de Trabajo y D
MI VI OT|Mi ni sterio de Vivienda vy
MOP Ministerio de Obras P¥bl i
OEA Organizaci-n de Estados A
OMA Organi Maaonidiml de Aduanas
oOMC Organizaci-n Mundi al del
ONU Organizaci-n de Naciones
PADE Pol 2Atgircoaal i meen tEasrt iaa o
PEA Pobl aci-n Econ:- micament e
Pl B Producto I nterno Bruto
PI BA Producto I nterno Bruto Ag
PYME Mi cr o, Pequefa y Mediana
SENACTSecretarza Nacional de Ci

|l nnovaci - -n
SNE Secretar?a Nacional de En
TLC Tratado de Libre Comercio
UsSD D-1 ar Norteamericano
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|l MARCO METODOLCGI CO

A. Objetivos

Los objetivos del presente estudio son | os s
1. General

Aportar conocimientos especializados en mat e
ans8lisis, i nfor mes, evaluaciones y posibles
reactivaci-n econ-mica y fomentar | a product

por el pAsthadd sector agropecuario
2. Objetivos Especificos

Losobjetivos d 8 p e cp?rfeisceonst e i nfor me econ- mi co
agropedeaPiamam8 son | os siguientes:
a) Impulsar la mejora de la competitividad
b) Promover la productividad del sector
c) Contrarrestar la informalidad en un sector de por si informal
d) Incentivar la eficienciay efectividad del sector publico en su acompafiamiento
del sector agropecuario

B. Met odol og?2 a

El sector agropecuario est8 definido como el
dentro de | a categor2a econ-mica A de acuerd
Uni forme (Revisi-n 4.0), esta incluye | a ex
vegetal mal ¢gs,anen | a que se distinguen | as ac
ani mal es, cosecha de 8rboles y otras plantas
natural, as?, coumque estseca%ul ti mo no forma par
La agricultura corresponde a | a obtenci-n a
cultivos de temporada, mientras 8ean pgrummccucmi -
de | os animales sacrificados, |l a exportaci - |
producci-n de | eche y huevos. Los servicios
de maquinaria y equipo a | os productpases agr ?
de siembra y cosecha, principal mente, en rubi
mecani zada,; lass? sceami ci os de beneficio del ca
pastos en | a actividad pecuari a.

/| SYGNB bl OA2ylt RS /2YLISea@ARIR 6/ b/ n



Para medir el apor arei aed Isa cetcoorn cang?rao pseec ur e c ur

naci ondalseshuaad e su estructura en | as recomen
l o que permite | a comparabilidad internacion
regionales y global es; adem8s de | as eval uac
cosa que nNo ser2apapaesiabsiluemi £ir a cadtha B®t odo p
consecuenci a, | as agenci as i nternacional es
al cancen el mayor es“thecordéapahsemas m8s gen
de | ado | as particularidades y cuando surge
alcancen | a mayor cobertura para su incorpor .
I

c
0SS pa2?ses adoptan medi antefapdase.ci ones de

1. Datos e Informaciones

Los datos y |l a recolecci-n de |l a informaci - -n
en todas se detalla su origen. Tambi ®n se i nc
de medios period2sticos y normativa | egal y

juricune €ci

Los datos del PI'B utilizgdfis sSambasafeernel a
Por l o tant o, se realizaron empal mes de dat
obtener una serie de variables | o suficient
cabo un ans8lisis m8s exhaustivo sobre | a tem
En el caso de | os datos agropecuarios se uti
YWl timo censo agropecuario realizado en el [
pandemia d&l aCewitd el programa decenal de |

pudo realdaoaagrdpecewmari o programado para el

2. Problemas o dificultades del estudio

Elpresente estudio tiene |imitaciones por | a
Nacional de Estad2stica y Censo (I NEC). Esta
de | a divulgaci-n completa del censo de pobl
censaoedecho, met odol og2a i mplementada para e
hi storia censal paname€fa, adem8s del | evant
agropecuario e industrial,, |l o gue no | e ha p
No obstante estas | imitaciones, consi der amo ¢
dat os, document os, ans8lisis, argumentos y e
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| 1 egar a conclusiones que nos permiten cump
i nf or me.

3. Delimitacién del Estudio

E I presente estudio trata sobre | as activid
definen en el cap2tulo |1 del presente estud

agroindustria, a pesar de que en varias part

guken datos agrupados o ogaseporenswas echtadbopso
nor mas, instrumentos o pol2ticas que son <co
i nclui dos en este estudio.

C. Partes del estudio

Este informe econ-mico est8§ estructurado pa
objetivos tanto general como espec?2ficos.

La estructura del informe es el siguiente:

| . MARCO METODOLCECGI CO

Se establ ecen | os objetivos, tanto gener al
met odol - gi co.

1. ASPECTOS EOEBNCBECDOR AGROPECURI O

Se identifican y analizan las principales necesidades y desafios actuales del sector
agropecuario panamefio, incluyendo los aspectos criticos relacionados con su
desarrollo y las actividades gubernamentales de las instituciones publicas que
participan de la regulacién y promocion del sector tanto las que pueden ser
mejorables como aquellas que fomentan el incremento de la productividad.

I I RECURSO BUMAROBMWACAT BANNSFERENCI AS DE
TECNOLOGI A E | ENOVACISEEMOGRORPE CUARI O

Se caracteriza el recurso humano y su formacion y se identifican las oportunidades
para incrementar la productividad en el sector agropecuario, en lo que respecta a la
formacion de recursos humanos y la transferencia de conocimientos. También se
presenta un analisis y evaluacién de los instrumentos en tecnologias especificas y
transferencia en la promocion de mejores practicas del sector agropecuario.

| V. I NFORMALI DAD EGREGRPEGEBLERIOB
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Se analiza del segmento informal de la cadena productiva del sector logistico,
participacion y tendencias de los mecanismos para su transformacion al sector
formal.

V. ORGANI ZACICN AGROBPECUMRICBERNANZA)

Se analiza la gobernanza en el sector para facilitar la colaboracion entre gobierno,
empresas privadas, asociaciones gremiales y productores, junto con los organismos
internacionales dedicados al desarrollo. Es de especial importancia en este capitulo
el Gabinete Agropecuario institucionalizado al inicio del quinquenio presidencial
2019-2024 y el papel tradicional del MIDA y su ecosistema de instituciones.

VI . POLCTI CAS PBDBLI CARAGROPIEACUARISECTOR

Se revisan las politicas e instrumentos normativos sobre las estrategias para
desarrollar el sector agropecuario en Panama, desde la parte de apoyo a la
produccién como su financiamiento.

VI . SOSTENI Bl LI DAD AMBGRNPECUBRIL OSECTOR

Se identifican regulaciones y programas que fomentan las practicas sostenibles con
el medio ambiente en el sector agropecuario, sector sensible a los efectos adversos
del cambio climatico, y en menor medida a la emisidbn de gases de efecto
invernadero.

IX.ENCADENAMI ENTO DRIGRIOPETCOWRARI O

Se presenta un analisis y evaluacion de los encadenamientos productivos de cada
rama del sector agropecuario en Panama, con medicion de sus coeficientes, de
sectores seleccionados que son representativos de la economia nacional: arroz,
maiz, pifia, carnes porcinas, bovina y aves de corral, y la interrelacion del sector
agropecuario con la agroindustria.
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ASPECORSMI COS DEL SECTOR AGROPECUARI O

La producci-n agropecuaria esrecmuanu&gdtaisvi dad
familias del medi o rural a modo de subsisten
ali ment os be§8siincgdese sloda mayor2a de | os pa2?ses d
como Panams§g, existe una relaci-n estrecha ¢
producci -n agropecuaria ©precaria, gue hace

pobl aci - n vul nerabl es, consagropodoan raducivdoed
agropecuarias con ni vrerhietsen egarotl i- @ii gars arn eelp
| ocal como externo. Dada | a i mportancia estr.;
atiende, se hace necesaria | a atenci-n si sSte
claras, coherentes e iniirtidrirdiardpiada degwe rddd
agropecuario y al medi o rural, para benefici
No obstante, con el paso de cada gobierno aj
gue tiene un i mpacto sobre |l a actividad, genct
de | a gente del campo por seguir invirtiendo
y memabsactiva.

Esto ha tra2zdo como consecuencia gque otros ¢
atractivos a |l a inversi-n extranjera (prin
econom?2a), debido al bajo nivel de riesgo vy |
a |l as gaprpamotacci -n que |l es otorgan | as pol 2
Lo que en algunas regiones y pa2ses ha causa
agro y en consecuencia una dependencia &exte
satisfacer |l as necesi dades de |l a poblaci - n,
seguridad alimaehsaria de

Durante el Yol ti mo quingquenio | a situaci-n h,
| egi slado en favor de su sostenibilidad, pro
gue se desarrollan en el medi o rural, no sol
mat eonicaa$ y de otra 2ndole econ-mica. Situac
cantidad de recursos hacia esas regiones del
gubernament al el monitoreo y control de esos
en otros deecltaoreisda nacional, a qQque sean u
cumpl i endo | os objetivos par a |l os cual es f
i gual mente debe existir el compromiso de | os
a estos recursos.
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A | o | argo de este documento se describirgs

hi st-ricamente han condicionado | a situaci

presentan cuadro y <cifras que revelan | a evo

|l as perspectivas.

A. Antecedentes

Seg¥%n fuentes ci taagdraosp,ecluar aat iewni deald i st mo
precol ombinos, |l os grupos ancestrales evoluc
cuyas principales actividades er an | a reco
sedentarias, cuya parte de san sdibfsdarsd rethnecs an ie\
de dependencia de esta seg¥%n el grado de ava
evolutivo se vio interrumpido con | a ||l egada
Al respecto comentlaol medooBell uaghe: Riichard
S8nchez sefalan que | os pri meros rastros
causadas por |l os humanos en el | st mo de Pan
11. 350 afos atr 8§8s. Il ndici os de | a pres
recotteres/ cazadores han sido encontrados en
Yeguada, en | a desembocadura del r2o Sant a

de Cocl ®) y en Corona (Veragdas)a bostaniaop
sociedades 2stmicas, antes de |l a conqui st a

1. Per2o0do | A y I B (elphtresoeledadbb60fundambéant
recolectores/ cazador es; 2. Perz2odo 1 A
verdaderamente nace |l a agricultura m8s rudi
a. P.), caracterizado por una divegsai éntaci
expansi-n demogr 8fica,; 4 . Per2odo 111 (3.50
agr2cola es acompafado por el surgimiento
1.250 a. P.) en que se advierte el uso de
nuevhaesr rami entas y surgen | as primeras al deas
6 . Per2o0do V (1.250 al 450 a.P.), cuando
producci-n de excedentes para el i ntercambi
pi e al nadirmhieegretnci dei ones sociales y pol 2tic
cacicazgos que encowtraron | os espafoles

1 a.P se refiere a antes del Periodo que es la llegada de los espafioles a América.
2 Tesis Doctoral Historia agraria y luchas sociales en el campo panamefio, Olmedo Beluche
Velasquez. Panamé 2017, Coleccién de Estudios Interdisciplinarios.
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Posterior a | a |legada de | os europeos al

va etapa de esclavitud y someti miento
ur al es. De esta for ma, el nuevo orden

(e

B. Perspectivas econ:- micas

o

|l a econom2a crezca un 5,7% en 2023 vy

D
(@)

S5 —+ ® ® O < O »”
< >

(@)

uezas QquesppseBlaos nativos. Que una vez

ulta relevante mencionar dentro de este
preva®, excelentes expectativas para Pan
rable de | a econom2a mundi al y | as ince
om2zas idem.|l d ndega textual ment Seeprev®ado

c
econ- mico y soci al exi stente fue abruptam
i nstaur8ndose as? un nuevo orden econ-mico Yy

a
par

SOC

un

® en el 3,0% vy el 2,0% del PIB en 2023 vy
8 impulsado garosel enneatberzader pior el C ome
rista, el transporte, el d1 macenami ento

a

ende de | a pamodaccguea agropachaj o un nue:
ase de | o que existe actual mente y casi

ElI informe no presenta opini-n sobre el sectoc
|l as acciones pol2ticas-adéh ebha)pnodectapalyo

medi ante | a restituci-n de medidas de apoy
a | os cpopods y aumento del presupuesto

(0]
a

Y
I

agropecuario repercutirg8n en el corto plazo
I nterno Bruto Agropecuario (PI'BA), no obstani

niveles de pardaigueatcivo dafesd -atirc8§s. Dado

ha | Il evado al desarroll o de actividades terc

Muchas de | as acciones tomadas desde 20109

detalle | os cap?tulos V y VI), tales como:

1 Reestructuracion y fortalecimiento de las instituciones rectoras y de apoyo al
sector agropecuario, mediante la asignacion de mejores presupuestos,
incluyendo partidas importantes para los programas de inversion (IDIAP, INA,
APA).

8l nforme del Banco Mundial s otins: Bvwpwp.er specti vas econ-:

bancomundial.org/es/country/panama’/overview).
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1 Cambios en las legislaciones que regulan las instituciones y sus actividades
gue impactan en la actividad agropecuaria (FECI, Agropargues).

1 Puesta en marcha y con caracter vinculante del Gabinete Agropecuario,
como apoyo importante para la toma de decisiones relacionadas con el agro.

1 Robustecimiento de programas de asistencia social en el sector rural, como
el plan colmena, plan agro solidario, etc., que impactan positivamente los
hogares de productores de subsistencia en procura del alivio de la pobreza,
gue conlleva a un mejor uso del suelo por parte de los beneficiarios.

1 La formulacion de la Politica Agropecuaria de Estado (PADE), el cual es
un instrumento de politica publica que busca garantizar la sostenibilidad del
agro a lo largo del tiempo, procurando evitar que las politicas publicas
cambien el rumbo establecido en procura de la sostenibilidad de las
actividades agricolas y pecuarias y el desarrollo del medio rural.

Todas estas acciones dan wuna perspectiva pr
garantizar recursos i mportantes y con una e:¢
proteger a | o | argo del tiempo | as activida
Il nterno Brwdri AgrPlpRA) .

C. |l mportancia del sector

El agro es un sector de importancia desde el
mi smo representa |l a principal fuente de ocu
consecuencia hist-ricamente es una de | as pr
es el dporrovmeS8es seguro de | os alimentos que con
gue desde tiempos pasados produce | os princi
de | os panamefos, tales como arroz, ma?2 z, |
(vacunos, pors)i.nos y avz2col a

La producci - n | ocal de bi enes agropecuari o:
requeridos tanto como bienes intermedios com
r ol en el medi o rural, pues sustentan cadena
grupos den pwddalcmente desatendidos por | as
sociales que promueve el Estado.

Cerca del 40% de | a poblaci-n vive en el me
comarcas ind2genas, en ese medi o se concentr
en condiciones de alta vulnerabilidad y de d
de casmbnoun apoyo fuerte y decidido del Est a
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mi s mas un ni vel organizativo y t®cnico suf
econ- mico m8s recurrido como es el sector agr
b§8§sica de |l a producci-n de alimentos para | a
mayor feareeampel e@do rur al

Queda por sefalar, el tema de | a sostenibildi
i mportancia ya que |l a agricultura es una act
pues su proceso productivo se da en <cicl os
natur al esmayolr 2 a renovabl es constituyen | a
consecuencia, Se requiere Qque es0S recur sos
| argos que | os del proceso de | a agricultura
para uso futuro.

Sustentaci-n en cifras del sector agropecuar

1 Representa cerca del 3.0% del PIB nacional, peso que llegé a ser superior al 25%
a mediados del siglo pasado.

1 Es un sector estratégico garante de la seguridad alimentaria del pais. Ya que
provee el 79% de la oferta alimentaria nacional.

1 Actualmente es el principal empleador, pues cerca de 14% de los ocupados a
nivel nacional ejercen su actividad en el sector agropecuario, representacion que
sube al 54% de los ocupados en el medio rural.

1 Es el principal proveedor de bienes finales e intermedios para la industria de
alimentos. Pues cerca del 80% de la oferta de estos bienes primarios provienen
del sector agropecuario interno.

1 Las agroexportaciones participan con el 27% de las exportaciones totales del
pais, sin tomar en cuenta la mineria, y el 25% de la oferta de productos
exportables.

1 Representa el 15.6% del total de las emisiones de gases de efecto invernadero
del pais. Por lo que es importante su monitoreo dentro de los planes de
seguimiento y control, ademas de los programas de mitigacion y adaptacion
comprendidos dentro de las acciones que atienden el Cambio climatico.

1 Es el sector con mayor potencial para mitigar parte de los efectos del cambio
climatico que el resto de los sectores emisores. Mediante la economia circular, la
generacion de energias limpias y la reforestacion, entre las principales acciones.

Lo que ha llevado al pais a ser emisor neutro de carbono. En consecuencia, es
el sector que ha dado la condicién de pais carbono negativo a través de los
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programas de reforestacion que lleva a cabo por el estado, con la participacion
del sector privado y la sociedad civil (Ver capitulo VIl sobre sostenibilidad
ambiental).

D. Evoluci -n y participaci-n del sector agro
Las actividades que componen | a econom2a nac
cuadro donde sobresal en | as actividades t e
financiero), junto con Construcci - n. El sec
realiza une§poamatecpegumiento de | a econom?a
ah? que su participaci-n en el PI'B Total sig

Cuadro No. 2.1
Variaci-n absoluta y aporte de cada rama de
Afos: 220221

Variaciéon absoluta
anual del PIB Aporte (%)
Categoria Descripcién (millones de USD)
2021-20 20?;521 2021 | 2022 (E)
Agricultura, ganaderia, caza,
A silvicultura, pescay actividades de 81.2 93.2 0.9 1.3
servicios conexas
B Explotacién de minas y canteras 1,397.5 171.3 15.4 2.4
C Industria manufacturera 341.9 172.0 3.8 2.4
D Electricidad y agua 98.3 46.4 1.1 0.6
F Construccion 1,959.2 1,620.7 21.6 22.6
G Comercio 1,969.7 2,031.5 21.7 28.4
H Transporte, almacenamiento y correo 1,064.8 1,007.5 11.8 14.1
| Hoteles y Restaurantes 224.0 361.5 2.5 5.0
J Informacién y comunicacion 76.5 48.3 0.8 0.7
K Actividades financieras y de seguros 49.7 241.5 0.5 3.4
LM N |Inmobiliarias y Empresariales 780.9 826.7 8.6 115
Otras de servicios (1) 161.9 224.5 1.8 3.1
Otra prod. no de mercado (2) 432.8 59.0 4.8 0.8
Impuestqs sobre los productos netos de 3305 266.6 36 37
subvenciones
PIB a precios de comprador 9,061.7 7,164.9 100.0 100.0
Fuente&l aboraci -n propi(B)Estimado dat os del | NEC.

(2) Incluye servicios de educacion y salud privados, actividades artisticas, de entretenimiento y
recreativas, otras de servicios y servicios domésticos.

(2) Corresponde al Gobierno General e incluye los valores agregados pertenecientes a las
categorias econémicas E, J, M, O, P, Q, R, S de la ClIU.
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Al analizar es

periodo de est
punt os de i nf
expansi -n y co

Esto a consec

ta baja participaci-n,
de tendenci a udesd,ndPU BAmMuéatra un crec
mi sma presenta una s
l exi - n gue caracterizan mo me n
product.i

udi o, | a

ntracci - n

uenci a de

del proceso

revi san
mi ent o s

di ver sos factores,

agroqu2micos, ener g®ti cos, etc. ), cC omo i nt e
p¥blicas, mer cados saturados etc.); de es
met eorol -gicos, dada | a producci -n de seca
enfermedades y por Yol t1 mo el | mpacto de | ac

cuales son temas que for
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Salta a |l a vista el proceso de expansi - -n exp:¢
desde finales del siglo XX al present e; pr oc
sector agropecuari o. E comportamiento asim
presentaehaesigg@fica que muestra adem8s | a 1
resalto en |l a | 2nea de tiempo de | os princi
considerar hitos que influyeron en el compor
gue pudieron igual meprvel uocfeni del PI BA.
Grg8fica No. 2.2
Evoluci -n del PI BA en porcentaje del
Afos: -210246
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Fuent &l abor aci n propia con datos del | NEC.
Los hitos sefalados de car8cter principal men
(etiquetas rojas) han matizado | a econom?a
sectores que | a componen. El sector agropec
vul nerabilidad, pudo ser uno de | os m8s | mpa
Tal cual se describe en |l a | 2nea de tiempo
claramente que en el pasado |l a |l ey de sustit:
severo en | a din8mica del Pl BA, el cual sigu
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Resaltan dos momentos que aparentemente tuvi
aparentemente m8s fuerte que en el Pl B. Hace
de 1973 vy |l a cris9s [poltautaiccadndese &888emas gL
afectaci ani sagsiobre toda | a econom?2a y en
agropecuario en vari as v2as: | a di sponi bi
i nternacionales y |l os problemas internos de
Es muy probable que | as pol2ticas p%blicas ¢
di sefadas en su fondo y forma para mitigar
posi bl emente por su baja cobertura, integral:@
gl oblad syectorial y adem8s de | a desarticul aci
econ- mi cos.

Del an8lisis gr8fico se pueden describir wvar
comportamiento del indicador en estudio, al |
una tendencia a crecer, o sea que el PI BA f
Luego Ma8s2t,a sle da un proceso de estancamient
acompafado de un proceso expansivo de | as ac
|l a vertiginosa ca2?da de |l a participaci n de
adelante |l a baja e Ipaopanghbc¢ci pacio- a un rit
para sorpresa en 2018 aparece un punto de i
observa un periodo de recuperaci n el cual
para procurar prolongar el fen-meno actual
Para evaluar | o antes expuesto sobre |l a rel a:
se calcul an sendos coeficientes de correlaci
de verificar como ha cambiado con el tiempo
l o largo de |l a serie (de extremo a extremo)
asociaci-n entre ambas en el tiempo.

Para validar | o antes expuesto se calcularon
el PI BA, en | os siguientes tramos de | a seri
1. De toda la serie 0 sea de 1946 a 2021

2. De 1946 a 1968

3. De 1969 a 1980

4. De 1981 a 2021

A fin de analizar | a funci n de dependenci a
l a pri mera, dado que te-ricamente confor me
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agropecuari o que pr opvwebed adcebent +t meakpandi t sae,

debi esen tener una correlaci-n positiva a |o
El cuadro presentado a continuaci-n muestra
correlaci-n calculadas para | os tramos defin
tramos se construyeron a partir del an8lisis

Cuadro No. 2.2
Coeficientes de correlaci-n Pl BA/ P
AT os: -210Q416

Periodo Coeficiente Significancia

1946-2021 0.67 | moderado

1946-1968 0.98 | alto

1969-1980 0.42 | no significativo

1981-2021 0.58 | no significativo
Fuent &l aboraci-n propia con datos del Il NEC.
ElI Cuadro No. 2.4 el nivel de asociaci-n que
entre ambas series en el periodo de estudic
correlaci-n entre ambas variabl es20Opldar)a tDedo
ella se obtuvo un resultado de O0.67, el CuUeé
superar el 0. 6; hay que recordar que | os val
corresporde@eocaegi ste correlaci-n, mientras qu
correlaci-n perfecta. Se ha definido que de
como significativos.
Par a el primer tramo de68,a sse radkbet vevsa awbn eaad afo
0.98, casi perfecto, indicativo del nivel de
Esto Il eva a concluir sobre | a dependenci a
conclhuslie- que el sector agropecuari o estaba a
de desarroll o que presentaba el pa2s en ese

En el per80m,doocl®r6r9e una abrupta ruptura de es

se puede asociar a | a aparici-n de actividad:
| a apertura comerci al en sectores que promoyv
y efdeci miento del Est ado, entre otros.
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Final ment e, durante el periodo 1981 al pres:e

nacional vy el Pl BA parece ir mejorando, l o
econ- mico comienza a tener i mpacto sobre | a
Otra forma de visualizar gr8ficamente el C «
pueden realizar transformaciones a 2ndices ¢
podr2a facilitar algunas comparaciones ya Q!
naci onal eseyses$ elceaimamada para construir | a s
i ndicadores (PI B, PI BA) . La cual es preci s
continuaci - n, donde | a | 2 nea azul (PI B),

experimentado un fuerte vcarleocri mrieelnattoi vpoa s(a?nnddoi ¢
hasta |l egar a un nivel de 98.5 el afo 2021,
(2018=100) .

Grg8fica No. 2.3
cndice de Producci-n PIB y PIlIBA
Afos: -210R2416
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Fuent &l aboraci-n propia con datos del | NEC.
Por su parte el PIBA ten2a un 2ndice de prod:
un ni vel de 112.7 para el afo 2021, esto ind
t ® minos de crecimiento del 2ndice desde 19
mi smo peupedo solo 81 peldafos, 14 menos que
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|l a vel ocidad de creci miento de | a economza t
el PIBA, y adem8s de eso el PIBA contribuyo e

de | a econom?2a total por | -gica deducci -n, d
Una transformaci - -n adicional de |l as series,
orden Al®;l) (sk=pwwu2de visualizar |l a velocida

ambas series.

Grg§fica No. 2.4
Vel ocidad evolutiva del PIB y Pl B/
Afos: -210R2416
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Fuent &l aboraci -n propia con datos del | NEC.
Al col ocar etiquetas a | o |l argo de | a serie
alta i1 mportanci a, qgue afectaron | a actividac
evidencia el i mpacto m8s profundo que tuvier
S us ciebplte del sector rur al y el agro a |l os
principal mente | os que tienden a producir ef
Se observa f8cil mente que | a curva azul (Pl B’
establ e, muy moderada, con una clara tendenc
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con muy con pocos momentos de decrecimiento,
desaceleraci-n de | a serie del PI B:

1. Lacrisis de la deuda y el petrdleo en 1983
La crisis politica de 1989
3. La emergencia sanitaria de 2020

N

Pero si algo hay que decir de | a econom2a pa
ya en el siguiente periodo esta PlkbBWwperaada.

sido el mi smo, | a gr8§fica muestra, | a persis
decreci miento con alta frecuencia a |l o | argo
de pendiente. Se puede decir que exisste una
ex-genos al sector. Esto debe ||l amar a | a r
evitar eobresahto sea posible y |l as medidas

|l os i mpactos.

E. Composici-n del sector agropecuari o

E I an8lisis del presente cap?tulo est8§8 basac
of i ci al organi zada seqg¥n | as clasificacion
conteni das en |l os Sistemas de medi ci - n q
i nternacional es Scememd odes ohas!| Naci ones Uni c
Monetario Internacional, recomendaciones par
gue ©permita |l a comparaci - -n internacional, |
naciones m8s avanzadas deben swesuaardaapst aad alsa
condiciones de s u propi o ent or no, con el |
mej oramiento continuo de sus sistemas para d
y de aplicaciones metodol -gicas cuando de el
ElI sector agropecuari o segw%n el sistema de c|
de | as Naciones Uni das (Cl 1 U, corresponde
extractivas o] primari as, engl obadas dentro
AGRI CULTURA, GANADERI A, CAZA PESGAeY PpalLdl €
caso de Panams§g, no se realizan estimaciones

El cuadro siguiente muestra en detlaNEE@, | a de
del aporte econ-mico que tiene el sector agt
2021, sin tomar en cuenta por no se parte de
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Cuadro No. 2.3
PI'B por actividad econ-mica agropec
Afos: 220118

Cddigo Rama de actividad econ6mica 2018 2019 | 2020 | 2021
Agricultura, ganaderia, cazay
A silvicultura (a) 1,308.6|1,402.8(1,421.1|1,451.4
Cultivo de cereales, legumbres y semillas
01.1 |oleaginosas 14.2 13.0 10.4 12.0
02.1 | Cultivo de maiz 52.4 82.7 85.9 86.3
03.1 | Cultivo de arroz 78.2 56.7 59.0 60.9
04.1 |Cultivo de vegetales, raices y tubérculos 77.5 84.2 84.8 79.3
05.1 |Cultivo de banano 140.5| 237.8] 264.7| 249.0
06.1 |Cultivo de otras frutas y nueces 48.5 45.0 40.4 40.4
07.1 |Otras actividades agricolas 109.5| 110.2| 116.4| 1138
08.1 | Cria de ganado bovino (excluye buifalo) 224.6| 228.7| 222.4| 243.1
08.2 | Cria de ganado porcino 150.9| 136.9| 141.1| 160.6
08.3 |Cria de aves de corral 255.5| 255.8| 243.8| 251.7
Cria de otros animales y obtencién de
08.4 | subproductos 8.4 8.6 8.3 8.7
09.1 |Actividades de apoyo agropecuario 31.7 29.3 30.4 30.4
Silvicultura, extraccién de maderay
10.1 | actividades conexas 116.9] 113.9| 1135| 1153
Fuent €uentas Nacionales del | NEC.
NotaAfos 2028uwma2d21l ha ramas no corresponde al total
(a) No incluye pesca ni acuicultura
Seg%un se detalla en el cuadro anterior tomad
se presenta | a desagregaci-n |l a Categorza A,
actividades econ-micas homog®neas, seg¥%n | a
uni forime) .(C3egui damente se presentan | as def

|l as actividades comprendidas dentro de <cada
naci onal es:

En pri mer pl ano afparlégecdal acdampriadmde | a pr
Cultivo de cereal es, | egumbres y semill as.
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La actbDfjdadd cual comprende l a producci -n
(principal mente ma?2z). Con independencia de
orientaci-n al mercado con que se producen,
extensivos e intensicad® ¢geswobisnadeosudlsi meéenci
Le siguen en ordeglaesagqrupaildadgrsoducci - n de
sus formas y sus diversas tecnolog2as empl ea
Contin%a | a descripci- -n0Od4edbndeadeoagonpah ap
hort2colas m8s ra2ces y tub®rcul os, i gual mer
venta o el autoconsumo, aqu? se incluyen | a g
|l a cebolla de Cocl ® y | as harst alailzeass cdoemoc uCeael
Azul , por ejempl o.

La categot€arresponde al cultivo de bananos,
exportaci-n tiene una ponderaci-n muy alta,
costos post cosecha como el empaque, | avado
fuera de | a fi ruma dald utei Iviad aorr i zeamad - n e | prec
El resto de |l as frutas no presentadas indivi
06, 1por tanto, es un grupo heterog®neo por |
detall ada al | NEC, si se desea obtener un ni
estarz2an, |l a pifYfa, |l a sand?z2a, el mel -n, entr
Final mente, para | os culQ7,vlodso nsdee dsees taagcrau pl aan
a |l as actividades no contempladas en anteri ol
otros, no admite desagregaci-n a menos que
estudios particul ares. Dado el p@asé aquweati e
mayor desagregaci-n estad?2stica a | os respor
niveles donde Aotras actividades agr2col asbo
En cuanto a | a cr2a ded8nbmadsepsorde ag rlugp aami 2ea
el c -OBi.aol a cr2a de ganadoO0O&.a3¥tanoryaebeapace
corral, otras agrupaciones cC o0omo | as 08. 4
(actividades apoyo a | a agricultura) y | a 10.
gue muestra el amplio nivel de desadr emgpa ®is: n
usual en otras |l atitudes cuandembardemsae est a
|l a i mports®&mdioa delpara asegurar <cierta efecti
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pol2ticas e instrumentos de gobierno, se ha

estad?2sticas agropecuarias, sobre todo en wun
Por ejemplo, |l a silvicultura, recoge | a extr
|l a cual incluye toda |l a gesti-n de | a madera
natur al es. Desde |l os planes para el establ ec
y mavilizaci-n hacia | os puntos de procesami e
actividades de reforestaci-n y conservaci
aprovechamientos del bosque en actividades d
mader a, guedamcgeandi dmtse servicios ambient al e
Debido a | a naturaleza de no producir bienes
gue respecta a este trabajo, no se incluir$ 8
Par a ampl i ar | as explicaciones sobr e | a e
agropecuario se presentan en el cuadro de r
econom2a en t®rminos absolutos, para | os afo
va de 780. d one&1l8&.n0 emi Iperi odo.
Del an8lisis del cuadro al revisar | a estr uc
gue | as actividades relativas a | as crz2as
principal mente al consumo son | as de mayor
de otros, cidnde opueden aparecer plantaciones
utilizados como insumos industriales.
Cuadro No. 2.4
Participaci-n de | a actividad econ-:
Afos: 200118
Cddigo Rama de actividad econémica 2018 2019 2020 2021
A Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura (a) | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%
Cultivo de cereales, legumbres y semillas
01.1 |oleaginosas 1.1% 0.9% 0.7% 0.8%
02.1 |Cultivo de maiz 4.0% 5.9% 6.0% 5.9%
03.1 |Cultivo de arroz 6.0% 4.0% 4.2% 4.2%
04.1 |Cultivo de vegetales, raices y tubérculos 5.9% 6.0% 6.0% 5.5%
05.1 | Cultivo de banano 10.7%| 17.0%| 18.6%| 17.2%
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Cddigo Rama de actividad econémica 2018 2019 2020 2021

06.1 | Cultivo de otras frutas y nueces 3.7% 3.2% 2.8% 2.8%

07.1 |Otras actividades agricolas 8.4% 7.9% 8.2% 7.8%

08.1 |Cria de ganado bovino (excluye buafalo) 17.2%| 16.3%| 15.6%| 16.7%

08.2 |Cria de ganado porcino 11.5% 9.8% 9.9%| 11.1%

08.3 |Cria de aves de corral 19.5%| 18.2%| 17.2%| 17.3%

Cria de otros animales y obtencién de
08.4 |subproductos 0.6% 0.6% 0.6% 0.6%
09.1 |Actividades de apoyo agropecuario 2.4% 2.1% 2.1% 2.1%
Silvicultura, extraccién de madera y actividades

10.1 |conexas 8.9% 8.1% 8.0% 7.9%
Fuen€Ceentas Nacionales del NEC.

NotaAfos 2020 y 2021 | a suma de |l as ramas no correspo
cual para |l a participaci-n se us- | a suma de | as r ama
(a) No i nclaucyuei cpuel stcuar an i

Desde el punto de vista de | a participaci-n
ani males representa cerca del 60. 0%, S eg¥n
di stantes con un 7.0% | a producci-n de cerea
|l a prcod-n de | egumbres diversas y |l a de bana
6 %) . E resto son agregaciones de product
consecuencia, |l as actividades pecuarias repr
superior al &powbse.de | o0s cu

Al revisar | as tasas de crecimiento m8s reci
en el Pl BA, con el objetivo de observar el
agropecuaria se observa claramente qu-e una VvV
19, casi laedactividades mostraron creci mie
agropecuaria contribuy-, a | a recuperaci-n
pandemia d&l Coweirdsi guiente cuadro).
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Cuadro No. 2.5
Variaci-n de cada rama de Actividad ecor
Afos: 220118
Cdédigo Rama de actividad econ6mica 2019-18 | 2020-19 | 2021-20
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
A 7.2 1.3 2.1
Cultivo de cereales, legumbres y semillas
01.1 |aginosas -8.3 -20.2 15.3
02.1 |Cultivo de maiz 57.9 3.9 04
03.1 | Cultivo de arroz -27.5 4.1 3.2
04.1 |Cultivo de vegetales, raices y tubérculos 8.7 0.7 -6.5
05.1 | Cultivo de banano 69.3 11.3 -5.9
06.1 | Cultivo de otras frutas y nueces -7.2 -10.2 0.0
07.1 |Otras actividades agricolas 0.7 5.7 -2.3
08.1 |Cria de ganado bovino (excluye bufalo) 1.9 -2.8 9.3
08.2 | Cria de ganado porcino -9.3 3.1 13.8
08.3 | Cria de aves de corral 0.1 -4.7 3.2
Cria de otros animales y obtencién de
08.4 pproductos 3.0 -4.0 4.7
09.1 |Actividades de apoyo agropecuario -7.9 3.8 0.0
Silvicultura, extraccién de maderay
10.1 lividades conexas -2.6 -0.3 1.6
Fuent €uentas Nacionales del | NEC.
NotaAfos 2020 y 2021 | a suma de | as ramadEQ.O correspo
(a) No incluye pesca ni acuicultura
F. Caracterizaci-n geogr 8fica
Las actividades agropecuari as ests8n | i gada:
mecani smo de subsistenci a, en consecuenci a,
regi ones de Panams§g, dado que | a ruralidad es
y ancho deltrpa?2par tPeo,r loa expansi de a fr
remotos poco pobl ados o tierras ind2genas,
expansi-n del agro en toda | a geografza. Est
al gunas vari abl es O zanpilcaoscagquaect protaadin
agropecuario en Panama.
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1. Clasificacion de los suelos

Seg¥%n notadinemel elMOPerritorio nacional predo
|l atogdlemmsiencia 8cida y baja fertilidad), en
azonales (alta fertilidad). Los estudios m§s
se realizaron en | a d®cada del 60, principa
agrol -giea ¥ kds usuel os tipo | corresponden
tanto | os de tipo VIII representan | os suel o

O m8s caracter2sticas adversas que presentanr
capacidad agoel sgetasdestabl ece ocho categor
base a | as | imitaciones que presentan para
topografza, fertilidad, riesgos a | a erosi -n
se presenta lal ecgpaagidadl agrsuel os definida

Cuadro No. 2.6

Clasificaci-n del uso potenci al del s u
Clase/ _ :
capacidad de SUPEIEE FEIEEIE]E Tipo de uso
(has) (%)
uso

I - - Panama no registra

Il 181,241 2.4 | Agricola de alta calidad

Il 453,102 6.0 | Agricola buena calidad

v 664,550 8.8 | Agricola limitado

V 7,552 0.1 | Ganadero con pasto mejorado

VI 1,200,720 15.9 | Ganadero con pasto natural

Vi 3,405,817 45.1 | Forestales y otros

Vil 1,487,685 19.7 | No agropecuarios

Otras tierras y

aguas 151,034 2.0 | No agropecuarios

Total 7,517,000 100.0
FuenElaboraci - nbapseedmi aclcacsn fi caci -n de | os suelos de P
Detalla el cuadro que el 17.2% (categorz2as |
permite | a mecanizaci-n total o parcial del
puede wutilizarse para otras actividades agr
ganado debido a | as | imitaciones para | a mec
fact.orles que requiere de obras de ingenier?2a
eficiente y productivo si |l a opci -n es |l a ag
todos | os casos es viabl e, tanto t®cnica com

4MOP, Atlas Nacional.
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2. Tenencia de las explotaciones agropecuarias

Otro aspecto a considerar es el r ®gi men de
condiciona, todo | o relativo a |l a administra
como contar con seguridad jurz2dica, garant 2

rel evanaial paema financiero.

Cuadro No. 2.7
Superficie de | as explotaciones agropecuar
ATo: 2010
Tipo de Tenencia Hectareas %

Total (has) 2,698,841 100%
Total de la tenencia 2,698,841| 100.0%
Ocupadas con titulo de propiedad 1,310,948 48.6%
Ocupadas sin titulo de propiedad 656,026 24.3%
Bajo arrendamiento 35,120 1.3%
Tierras o propiedad colectiva 193,260 7.2%
Bajo régimen mixto de tenencia 503,489 18.7%

Con titulo - sin titulo 337,139 67.0%

Con titulo - bajo arrendamiento 118,605 23.6%

Con titulo - tierras o propiedad colectiva 94 0.0%

Con titulo - sin titulo - bajo arrendamiento 33,315 6.6%

Con titulo - sin titulo - tierras o propiedad colectiva 107 0.0%

Sin titulo - bajo arrendamiento 13,994 2.8%

Sin titulo - tierras o propiedad colectiva 28 0.0%

Bajo arrendamiento - tierras o propiedad colectiva 207 0.0%
Fuente&€enso Agropecuari o. | NEC. 2011
El cuadro muestra que menoocsu paedlas5G% echen! agt
propiedad, situaci -n gue se asocia <con | 0 s
acad®mi camente y muy posible con menos recur
protecci-n soci al de estos grupos, donde | a
i mpo ante ayudan a mejorar | a situaci- -n del m
De algunos afos atr§8s, se han realizado <cal
titulaci-n de | as tierras a fin de superar |
de | as tierras por parte de | os productores
especiaasl igemdestas actividades, como | a ANAT
cambios de gobierno, que ha jugado un rol | mg
|l as ventanillas a | as que hay que recurrir p
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3. Principales usos del suelo agropecuario

Seg¥%n el Ywltimo censo agropecuario disponib
mil |l ones de hect8reas, gue representan apr ox
nacional, superando el doble de toda | a supe
Il i mi t ac7i.o2n%®)s. (Elsta situaci - n daegreoxppeagwsar-ina de
|l l eva a cabo en zonas remotas, donde predomi.
de | os suelos no favorece el desarroll o de a
rentabi |l i ddadde8-spdtienopsrroceso afecta | a cobertul
|l a base del c8lculo de |l os indicadores de mit
el pa2?s a nivel internacional, entre otras ir
no planificadonyt rdo®maidloment e
Este proceso dificulta | a acci-n del estado
corresponde, incluyendo | a construcci-n de
puentes, zarzos, servicios p¥blicos, etc.),
humanos @duotsorpags agropecuari os para Su cone
Esta expansi-n de |l a frontera agr2zcola tien
sostenibilidad, eficiencia y productividad,
tierras correspomaede asllasiasgtrenccuila uy | a gan
Seg¥%n el %l timo censo nacional agropecuario
ocupada en actividades agropecuarias se mues
Cuadro No. 2. 8
Superficie de |l as explotaciones agropecuari a
Afo: 2010
Aprovechamiento de la tierra Has %

Con cultivos temporales 254,302 9.4%

Con cultivos permanentes 188,519 7.0%

En descanso o barbecho 285,913 10.6%

Con pastos tradicionales 711,981 26.4%

Con pastos mejorados 569,304 21.1%

Con pastos de corte y bancos proteicos 28,991 1.1%

Con pastos naturales o nativos 227,052 8.4%

Con bosques y montes 367,780 13.6%

Con otras tierras 64,999 2.4%

Total 2,698,841 | 100.0%
Fuent €enso Agropecuario. | NEC. 2011
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La primera observaci-n al cuadro anterior <co

gue <corresponde al tot al de | a tenenci a, re
estad?2stico investigativo, | a consistencia Yy
La primera fila corresponde al <cultivo de ru
menor al afo, comprendi do éntDel |taotsaile mbea al ¢
ocupada un 9.4% es wutilizada para estos rubr
hortalizas diversas)

Un 7.0% corresponde a | as plantaciones de cu
cual es se obti ecnoesne crh&s decwmaentemente una
cultivo, son ejemplos de estos el caf®, |l a p
papaya, | os c2tricos y otros.

El 10. 6% corresponde a suelos anteriormente
manej o establecido, se dejan sin wutilizar p
fertilidad (general mente est8n en rastrojos)
Casi 1.5 millones de hect8reas est8n bajo pa
tot al de | a tierra wutilizada en | a activida
directo del ganado. Seg¥%n datos del | NEC, e
apr oxi maddaemeIn.t% mi |l | ones de reses; |l o cual |
hect 8rea. Valor del indicador resultado de | e
con baja productividad.

Existen 0.4 millones de hect8reas en bosques
direct o, pero gque rinden beneficios tales ¢
contr ol de | a erosi-n vy refugio para | a bio
agropecusatrasast.i eerras tienen un valor de wuso
beneficios ambientales no tangibles para el
de ingresos directos del productor al ser cu
|l as externavagdages gpgoserntan estas tierras, ta
carbono, |l a regulaci-n de caudal es, |l a calid
Final mente aparecen el grupo de otras tierr
i mportancia para | a productividad de | as exrg

5 Cuando se realizar varias siembras dentro del afio estas son sumadas para obtener un registro
completo del hectareaje cultivado. No obstante, cuando se trata del inventario del uso del suelo
solo se considera la superficie declarada segun uso.
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pues corresponden a espejos de agua, humeda
arenal es, etc.

4. Distribucién provincial del PIBA

Respecto a |l a distribuci-n de | a producci - n
en el grafico siguiente una muy desigual di s
dedi cada al agro en cada regi-n aumenta conf

favorleclese® agropecuari o.

Destaca | a provincia de Chiriqu? con sus €
volc8nicos de alta fertilidad y Il as |l anur as
algo m8s del 20% del Pl BA nacional . En est a
rentabiomoddadsc hort2col as, | os granos b8sico
como el banano y flores, |l os i ndustriales (c
y |l a cafa Alkem&E#cdeytacan por | a producci -n
calidad gec®ei gaayol &. 1 e

Le sigue Bocas del Tor o (16 %) con una gr a
exportaci - n, en tercer plano Panam8 Oeste (:
como un i mportante productor de granos, seg
di versidad de cultivos.

Luego winememen descendente Panam8, Los Santo
donde predomina en primera instancia |l a <c¢r?2
instancia | os cultivos extensivos.

ara el caso de |l as comarcas no existe dat

estad2stica agropecuaria en valor.

La estructura geogr8fica de |l a producci-n adgd
siguiente gr8fica donde se presenta | a dist
nacional
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Grg8§fica 2.5
Di stribuci-n del PI BA Nacional por F
Afo: 2021 (E)
Darién Colon
Herrera 4% 1%

5%
. Chiriqui

20%
Panama

9%

Los Santos

99% Bocas del Toro
(o)

16%

Veraguas |
11%

_Panama Oeste

Coclé 13%

12%

Fuentd NEC. 2021

Al analizar | a participaci-n del PI BA dentro
PI'B Provincial respecto al peso relativo d
observaci-n que | gaeaa mayoat precio- deés PI BA en
menor es |l a contribuci-n del PI B provincial
Bocas del Tor o, Los Santos, Cocl ® y Veraguas
dentro del PI'B Total , mendoerntpraor tdiec ispua cpir-onv itnic

de Panam8§ y €ofunenEe@ ebadro se observa esta

Cuadro No. 2.9
Peso porcentual del PI BA vy

el Pl B en
promedio de | os afos 2018 a 2021
(en %)
Provincia PIBA Prov/ | PIB Prov/
PIB Prov PIB
Bocas del Toro 20.88 1.47
Chiriqui 7.54 5.81
Coclé 10.33 2.50
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Provincia PIBA Prov/ | PIB Prov/
PIB Prov PIB

Colon 0.13 17.53

Darién 31.74 0.28

Herrera 7.39 1.38

Los Santos 18.22 1.02

Panama 0.30 61.65

Panama Oeste 4.34 6.18

Veraguas 10.77 2.17

Nacional 2.63 100.00
Fuent &€l aboraci-n propia con datos del | NEC.
De l cuadr o denduwecae oqueseotras actividades tam
aportes econ-micos para completar | a producc
Continuando con | a descripci-n de |l a estruct
Dari ®n predomina | a actividad agropecuaria (
actividades tengan un peso menor. Las actiwv
agroforeasnadémz2yg. g
En Bocas del Toro tambi ®n principal mente agr
tierras se cultiva | a mayor proporci-n del |
tiene una actividad i mportante el ol eoducto.
Los Santos es el tercero en intensidad Agro
granos y cultivos industriales. Veraguas el
az%car y ganader?2a. Le sigue Cocl ® donde pre
|l as activipeazdas i agr ¢ 10. 33%) que&bhngqugu3su((7.
participaci-n en el PI BA Nacional es el prin
PI'B provincial |l o tiene |l a generaci-n hidro
ol eoducto en segunde llbgarectlhaciagmdpequari o
dentro de su PIB provincial
El caso de Herrera (7.39%) es prioritariamen
di ver sas. La actividad agropecuaria como en
presentar un alto contenido de ruralidad, ef
en Pm$raOeste (4. 34%).
En el caso de | a provincia de Panam8 estruct
terciarias (Canal, Centro Financigque,oonl nmobi
|l a instalaci-n reciente de | a miner?2a, se su
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como Zona Libre de Col - n, puertos y Canal
representa una fracci -n m2 ni ma de su PI B
respectivament e.

G. Caracterizaci -n estructur al del sector ag

1. Analisis del equilibrio del mercado agropecuario

Como resultado de |l a tierra ocupada Yy sus
agropecuarias y el model o de producci - -n het el
|l igado a | os patrones de consumo de |l a pob
particul ar, algaopecdpea@aénau-etsdlra un d®&fici't i mp
cuanto a | a dotaci-n de bienes para satisfac:
demanda final (consumo, inversi-n y exportac
El c8lculo que se realiza se refiere exclu
producidos ©por el sector agropecuari o, C omo
incluyen | os bienes agroindustriales que no
El cuadro siguiente construido, seg¥%n | os f|
|l a agricultura, que aparecen en el COU, el ab
todos | os datos correspondientes a |l as acti vi
el rinmmdant o anal 2tico. En consecuenci a, es u

sector agropecuari o.

Cuadro No.2.10

Bal ance Global de I a oferta y demanda
Afo: 2021
(millones de d-I| ares de 2020)
Rama de actividad _Oferta Ms e DI DE DG
interna Total

Cultva de cerea}es, legumbres 18.9 94.4 1133 109.9 3.4

y semillas oleaginosas 113.29

Cultivo de maiz 110.0| 175.4 285.4 285.4 0.0 285 42

Cultivo de arroz 149.1 14.8 163.9 163.9 0.0 163.90

Cultivo de vegetales, raices y

tUb&rculos 131.1 42.8 173.9 156.3 17.6 173.93
Cultivo de Banano 255.3 0.0 255.3 104.0 151.3 255 28
Cultivo de otras frutas y nueces 51.6 72.4 124.0 116.0 8.0 124.05
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Rama de actividad .Oferta Ms Sl DI DE DG
interna Total

Otras actividades agricolas 173.2 0.0 173.2 168.8 4.4 173.19
Cria de ganado bovino (excluye
bifalo) 429.1 0.2 429.3 429.0 0.4 429 33
Cria de ganado porcino 292.2 0.5 292.7 292.7 0.0 292 73
Cria de aves de corral 501.3 7.5 508.8 502.4 6.4 508.77
Cria de otros animales y
obtencion de subproductos 96| 1291 138.7 137.2 L5 138.74
Actividades de apoyo 576/ 00| 576 576 0.0
agropecuario 57.64
Silvicultura, extracciéon de
madera y actividades conexas 137.5 721 209.6 169.7 39.9 209.63
Total 2,316.6| 609.2| 2,925.9| 2,692.8 233.0| 2,925.9
Fuentdos autores en base al COU el aborado por el I NEC

NotMs(i mport &dd(idoenmeasn)d a DEfdemaad a RQG(tdeermmaan)da gl obal )

El cupdesent a | os 13 sectores en gue el I
agropecuari o en su publicaci-n del COou, de
millones de d-|lares que corresponden a <cada
oferta interna medRrdadweanciVah of VBPULt o de

La cual alcanza un valor de 2,316.6 millones
a |l os mercados para ser ofrecidos como produ
hoteles y restaurantes como insumo parao se
pl atos pasaoel consumo O SuU procesamiento p
duraderos que se ofrecen al consumidor | ocal
La parte correspondiente al consumo dom®stic
prestado por el propio productor o terceriz
aparecen i mportantes cuellos de botella que

aparecemanmesr inconvenientes tales como si s
calidad (caminos de tierra, ausencia de puen
gue afecta el comerci o, origina perdidas en

deteriora | a daealtiod ayd ddiesimipruy e el vol umen de
mer cado. Esta combinaci-n de factores resul
suplida en un 79% aproxi madamente por prod:
proviene del resto del mundo, segw%n el COU.
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Un componente i mportante del calcul o que apa
de | a demanda externa, pues esta recoge | a p
envza al exterior a satisfacer parte de esa
para el npay?sr es i ngresos para | os productores
gue tienen | os productos exportables sobre |
Las exportaciones de origen agropecuario ha
conf or me | as condiciones del mer cado, gue
oportunidades para <col ocar parte de | a proc
productos especi amodaeldos agpmpexpelirtador (ba
cucurbitsg8ceas, caf®, az%Wcar, aceite de pal ma
ElI an8lisis de |l a situaci-n de cada rubro re
ser realizadas con luces | argas a fin no sol
situaci-n de |l a cadena de suministro, sino
eval usciaone interno del sector e intersector
botella y para | uego proponer | a solu-ci- -n in:
ganar para todos | os actores.
Cuadro No. 2.11
Principales productos de agroexportaci
Afo: 2022 (P)
Peso Neto Valor
Producto (Kg) (USD)
Bananos 282,415,560(127,450,401
Aceite de palma 75,223,554 | 49,298,799
Sandias 33,849,838 | 17,193,530
Huevos 2,045,493 | 13,671,751
Las d_emas semillas y frutos 38.609.580| 8,638,893
oleaginosos
Total 432,144,025 (216,253,374
Fuente: INEC

Nota: no estan incluidos los productos agropecuarios de proceso industrial que
pertenecen a la agroindustria (café, azlcar, carnes, etc.

Del cuadro anterior se detallan | as principa
origen agropecuario, se puede observar gque e
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huevos y |l as dem8s semillas y frutos ol eagin
|l os 5 primeros productos agroexportados para
vac?2o0 0 terrenagmpeexpdmptagncairnoenffeass | ustros atr 8§

Desde el afo 2010 al 2022, solo de 4 a 5 pro

canasta de | os principales bienes exportados
I NEC. EI afo 2010 fue el %l timo afo del mel
pi feantdro de | os principales.

Grg8fica No. 2.6
Val or y participaci-n de | as agr(oseixnportaci
mi neeAalPanam§
Afos: -220®R120 ( P)
(en millones de USD y porcentaje)

B Exportaciones agropecuarias
B Exportaciones no agropecuarias

0,
—Participacion de las exportaciones agropecuarias (%) 35.0%

900

800
30.0%

700
25.0%
600
500 [ 20.0%
400 15.0%
300
10.0%
200
5.0%
100
0 0.0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuent &€l aboraci -n propiBd don adatdoes |desl elxpBHC.t aci ones

De | a prééedaeante para | os afos 2010 al 2022,
exportaciones de biendsimedloimaadaan garenela pa
gue desde 2019 distorsiona | as exportaciones
La idea de su presentaci-n se da para dest e
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principales agropecuarios exportados sobre el

(sin mi neSre2 abserva gue el porcentaje gu
agroexportaciones ronda el 20% sobre el tot a
2018 y 2019 sube | a participaci-n, hasta su c
gubernament al duran2®21 ay paha2z2 mrat oma su p

tradicional

Dentro de | a &dflerPanamPpodeabbs 204 productos

51 son de origen agr2col a, representando el
principal es |a industria con 78 productos,
productos y productos deudeamaqud3seHpyeganataa
exportables | os 51 product os, solo 5 son |
significativo. Estos datos muestran que hay

es necesario realizar | os estudi omnmede dmer cac
i nternacionalizaci-n para convertir esta ofe

2. Mayor valor agregado a la produccién primaria

Mucho se ha mencionado por | os analistas del
val or agregado a |l a producci-n agropecuari i
comparte en este document o, el asunto es c¢c
i mportantes | ilmig adca omcetse lyl acugegde di ficultan e
Para que | os productores vy el sector rural |
(ejempl o invernaderos, agricultura vertica
mi croasperagoines|l tura orgs8ni ca, etc.). Dado
ambi endmtsr oliandars za | as p®rdidas de origen cl
en el caso de Panam§, el cual est8 wubicado
condiciones que i mpactan negativamente | 0os ¢
clim8ticos que opassti amtaeas dalf@ascomstrucci - n
otras infraestructuras de ambiente control a
| l amados a dar una solwuci-n innovadora y es
tropical es, como mecani smosiad¢g®.adaptaci- -n al

3. Pérdidas post cosecha

Adem8s de procesos post cosecha de transfor
mayores nivel es de encadenamiento que redu

6 https://intelcom.gob.pa/exporta#
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mer mas, diversifiquen | a presentaci-n de | os

valor a | os mismos. Con el consiguiente incr
vZa mejores precios, creaci-n de otras indus
En Panam8 es reconocido el alto nivel de per
pocos c¢c8lculos a excepci - -n del gue reali za
el abora el I NEC. Adem8s de | a baja tasa de u
i nstanatardmes el ni vel de perdidas post <cos
alto para |l a producci-n de perecederos, dad
comercializadores manejan | as <cosechas dent
ocasiona p®rdidaspyochecmas tamboddecal i dad.
l o argo de | a panamericana el transporte en
trasladando frutas, ra2ces y hortalizas des:
ciudad capital

l gual ment e, |l a cadena de distribuci-n a | os
frio, ni tampoco en | a mayor2a de | as tiend
puestos i mprovisados, donde se dan wuna gran
of erentemi gocessu

Un mej or manejo post cosecha har2za m8s efici
menor ni vel de precios a todo | o | argo de | ;
mayor <calidad, gue, como consecuencia indire
de or ingeennt aarliia.

A nivel de consumidor y seg¥%n ‘uralnzada iowme
parte de | os esfuerzos mundiales para reduci |
para 2030, se estima que 931 millones de ton
de ali mentos di sponi bl es para | os consumi dc¢
basureros de hogares, minoristas, restaurant
Seg¥%n FAO, dentro de toda | a cadena de sumi
p®r di das y mer mas de bi enes agropecuari os
relativamentafalto, para el

ALos resultados del estudi o sugieren que alr
|l os alimentos destinados al consumo humano ¢

7 https://www.unep.org/es/noticiasy-reportajes/comunicadede-prensa/onuse-desperdicial 7-de-todos-
los-alimentosdisponibles
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mund o, l o que equivale a aproximadamente 1, :

Esto significa obligatoriamente que cantidad
a |l a producci-n de alimentos se wutilizan en
efecto em@ecmaadadas por l a producci-n de al

desperdician tambi ®n 8 on emi siones en vanoo.

En seguimiento a |l a citada fuente, FAO, pres:t
niveles de p®rdidas de alimentos en el mundo
tipo de cultivo. Seg¥%n el citado estudi o Aml
resecto al mundo desarroll ado que muestra 1 mp
en | a Cadena de Suministro Agroalimentario (

Grg§fica No. 2.7
Vol umen de producci-n de cada grupo de prc

(mill ones de Tm)

Afo: 2011
0 B Eurcpa

O América del MNorte y Oceania
B Asia industrializada

B Africa subsahariana
O Africa del Norte, Asia cccidental y central

O Asia meridional y sudoriemtal

W América Latina

Cereales Raices y Oleaginosas Frutasy Carne Pescado Productos
tubéreulos y legumbres hortalizas lacteos

Fuent &AO

https://www.fao.org/3/i2697s/i2697s00. htm

No obstante, es un problema I mportante para
|l a mesa el debate sobre | a pobreza, | a distr
objetivos de desarroll o sostenible. Met a que
maneo de | as cosechas en el mundo, el desgast

ser social mente eficientes y que reflejan wun

Ampliando | os resultados del ejercicio real:.
siguiente | os porcentajes de p®rdidas para A
| a cadena, desde | a producci - -n al consumo pa

8FAO. 2012. Pérdidas y desperdicio de alimentos en el mgadcance, causas y prevencion. Roma.
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i nfieren que, en el campo se pierde aproxi me
Post cosecha un tres por ciento (3.0%), un ¢
procesamient o, en |l a distribuci-n se pierde
consumo puonr occiheont o .

Cuadro No. 2.12
Porcentaje de perdida de productos agropecuarios a nivel de Centroamérica
(en porcentaje)

Etapa Cereales |Perecederos
Fincas 6.0 20.0
Post Cosecha 4.0 7.0
Procesamiento 3.5 14.0
Distribucién 3.0 7.0
Consumo 8.5 4.0
Total 25.0 52.0

Fuente: FAO
Nota: Calculos para la region latinoamericana

Para agregar una disminuci-n en | a oferta de
de Panam§g, resulta i mportante atender estas
regi mleg mendo @andaomt rdaer puntos de equilibri
sustento econ-mico a | a actividad y mejoren |
en volumen al consumidor

Dado que cada kilo de alimento perdido en | a
(CSA), es pagado por el consumidor final y €
el hambre de quienes estructural y coyuntur a
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Gr 8fica No. 2.8

Parte de | a producci-n inicial gue se pierde
de |l a CSA de | os cereales en diferent
Afo: 2011
60 %
50 %
40 % B Consumo
30 % O Distribucién
309 . O Procesamiento
B Poscosecha
10 % —H i H ﬁ O Agricultura
ﬂ%l T T T T T T 1
Eurcpa América Asia Africa Africa Asia América
del Norte industrializada subsahariana del Morte, meridional y Latina
y Dceania Asia sudoriental
ocodental
y central
Fuent &€A0
https://www. fao.org/3/i2697s/i2697s00. htm
ElI an8lisis de | os productos perecederos par
condici-n | o hace mucho m8s susceptible a | a

SuUu manej o.

Grg8fica No. 2.9
Parte de |l a producci-n inicial que se pierde
de | a CSA de frutas y hortalizas en di
Afo: 2011
60 %
50 % — I — | -
40 % —

B Consumo
30 % ! —— | @ Distribucidn
H - o .
20 % - - Procesamiento

B Poscosecha
10 % |0 Agricultura
0 % 7 T T T T T 1

Europa América Asia Africa Africa Asia América
del Norte  industrializada subsahariana del Norte, meridional y Latina
y Dceania Asia sudoriental
occidental
y central

Fuent
https://www.fao.orq/3/i2697s/i2697s00. htm

Las escalas presentadas en | a gr8fica anteri
p®r di das gue ocurren en este segmento de I
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perecederos, seg¥%n se detalla en Am®rica Lat

|l 1l ega a | a mesa del consumidor. Estas <cifras
del pa2?s, no obstante, si son altas, si se r
perdis en campo y no se considera el procesam
puede inferir que estamos a un nivel entre

sustentar cuando de visualiza i m8genes de | o0c¢
Seg%n el diario el Panam8 Am®rica | as perdi d:e
ATambi ®n es cierto que hasta | os sistemas - pt
Por ejemplo, | a cadena Wall mart tiene mer mas
el sistema actual del mercado de abastos hac

|l a carbag’qoe |

Il lustraci-n No. 2.1
Mer ma de perecederos

—

Fuentaeiario el Panamg§8 Am®rica.

En consecuenci a, se requieren estudios a p
cosecha de |l os distintos pebdiodas aatlual il aamng
cadena de suministro, construir | os coeficie
cadena de producci -n I o cual servirs§g de i
modal i dades de comercializaci-n y transporte

9 El Panama América, edicion del 23/02/2014
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Por otro | ado, adem8s del consumo fresco de
procesos de industrializaci-n, |l am®mosl o b§
de producci-n donde se puede concentrar parte
sel eccicolnaasdiof,i cado, descascarado, empacado,

congel ado, al macenado, etc.). Lo cual traer
di versificada, en funci-n de | as exigenci as

el sector rur alony uangar onpaeycoura roifoer t a de puesto
mej or calidad de | a oferta agropecuari a.

F. An8lisis del comportamiento estructural d
El sector agropecuario tiene diferehthes mat
tenencia de |l a tierra, al wuso del suelo, | a

riesgo de |l a actividad, adem8s de | a diver si
i niciativas de inversi-n en |l as fincas para
el ementos de un ans8lisis estructural del sec
La tenencia de | a tierra ha sido un probl ema
anterioridad se otorgaban derechos posesori
sustentaban el derecho a usufructuar | a tier.|
| as mi Emme. consecuencia no pod?2an usarl a <c
Ssituaci-n que era parte del c2rculo vicioso
el principal activo del entorno no se pod?a
el mercado der ailea rraelaelaunacii® necesaria. Por
en una oportunidad para que for8neos pudiesel
estar tituladas.

En | os Y% timos afos | os programas de titul ac
titulaci-n cap?2tulo 6) han dado, estabilidad
a¥an quedan muchas familias sin recibir el de
debido a |l a |l enta acci-n gubernamental causa:
sobre el tema aYn persiste.

En cuanto al uso del suel o, no existen plane
gue regulen por | ey |l os usos que deben dar
proceso an8rquico de apropiaci-n de | os espa
suelta,nt o por criterios geogr 8ficos, de wvoc
econ- mi cos. Este es un compromi so menci onad:
pero nunca puesto en marcha.
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En cuanto al ni vel de conoci mento de | os pr

bajo nivel educativo, cosa que ha ido mejorar
entre generaciones del patrimoni o agropecuar
desilgude atenci-n a | os problemas nacional es,
mantienen | a brecha de | a educaci - n, entre &
estado de zozobra. Fen- meno que no facilita
tecnol ogzoadsucde - m,r ni | a moderni zaci - n de I
actividades agropecuarias, manteniendo en un

Este aspecto se profaingluidenteaat el estapdtal o |1

Cuadr o No. 2.13

Escolaridad de | os productores agrop
Escolaridad Ocupados % Acum. %
Ningun grado 31,762 13.0% 13.0%
Primaria incompleta 55,482 22.6% 35.6%
Primaria completa 73,760 30.1% 65.7%
Vocacional 1,684 0.7% 66.4%
Secundaria incompleta 30,427 12.4% 78.8%
Secundaria completa 28,082 11.5% 90.2%
Universitaria incompleta 7,457 3.0% 93.3%
Universitaria completa 16,275 6.6% 99.9%
Otro 176 0.1%| 100.0%
Total 245,105 100.0%
Fuent eonograf2a Abuenas pr8cticas culturales ambient a
I NEC 2019 cOenngdatAdAgradmpdcuati o 2010/ 2011.
Otro aspecto gque i mpacta negativamente es el
i nversiones p¥%blucsalm emuyeldeme giual es a | as (g
medi o urbano, dado que all 2 ocurren | a menor
descart a, l a influencia pol 2tica, asociada ¢
gue existen entre el umesdino rhuaryalc aymienlo su r bpauneon
canalizaciones, para facilitar | as | abores a
Marcando una profunda diferencia entre | o qu
Lo cual solo se debe déemeeglencs@ardealusdwmerlco a( rmu
y no en todos | os aspectos econ-micos Yy soci

Ohttps://www.inec.gob.pa/archivos/P0705547520191210141633MONOGRAF%C3%8DA%20BUE
NAS%20PR%C3%81CTICAS%20CULTURALES%20AMBIENTALES%20EN%20LAS%20EXPLOT
ACIONES%20AGROPECUARIAS .pdf
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En | os siguientes puntos se analizan | os rul
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sale en el spbhboccedoir- mgdeé chmdmanas para
proceso integrado desde | a preparaci -n
mi co de |l as plantaciones, muy intensiyv
idas pre emergearesianfide ¢é¢é agwaist gr ena
n |la calidad de Il a fruta. Adem8s de
e y embarque, 0O Sea Qque es una <cadena
i pa un sol o agente.

o < d© O

den de i mportancia siguen | os granos (e
|l os cultivos hort2colas en general vy
prioritariamente atienden el mer c ad

ffiommaecs muy poco, casi el tot al de | a c

o, | o que ocasiona mermas i mportantes a

Sumo.

oducci-n de cultivos en Panam§, como pa
al, es decir existen productores especi :
ran parte de | a producci-n est8 concent

n oetsrpaesci es y di spersa. Este aspecto dific

mi ent os - pti mos. Esto igual mente dific
es se dedican al comercio deber8&8n crear
concentramci paraesuvbtrameportaci -n y ve
mo .

contrari o, exi sten cultivos intensivos,
cci-n son | as industrias y/ o el sector

azYcar, pi fa y cucurbit8ceas, etc., aunque p

como

I Sy i NP

Dfertl os mercados nacional es.
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Il lustraci-n No. 2.2
Of erta de pifa en supermercados naci

PINATIPO  Fas®
EXPORTACION

PINA TIPO
EXPORTACION

A5 %

DESCUENTO_

upe 3269

Fuentd&oto tomada por | os autores el 22/ septien
Esta situaci-n dificulta |l as mediciones del
requiere de | os costos de producci-n basad:
costumbre en | a mayor2?a de | os productores d

a) Cultivos extensivos

Los principales cultivos de plantaciones temporales son el arroz y el maiz, los cuales
se dan tanto en grandes extensiones de terrenos superior a las 50.0 has, hasta en
micro parcelas menores a 0.50 has.

A lo largo de este rango se dan toda una serie de diferencias tecnoldgicas,
asociadas a la cultura y la tradicién en las pequefias parcelas, pasando a sistemas
mixtos con bajos a medios niveles de mecanizacion, hasta las fincas mas grandes
donde ocurre la mecanizacion total de los procesos. No obstante, la tecnologia no
llega a los niveles requeridos para mejorar el nivel de productividad.

Por ejemplo, las cifras del cierre agricola 2019-2020 indican que solo el 14% de la
superficie sembrada de arroz mecanizado, contaba con riego, lo cual da cuenta de
los impactos del clima sobre la produccién en esta época, donde el cambio climatico
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se ha convertido en el factor de mayor ponderacion en las decisiones productivas,
dado que el estrés hidrico y el aumento de la temperatura del medio afectan
severamente los cultivos.

El caso del maiz es igualmente importante. Panama actualmente suple mas del
60% del consumo con importaciones, pues no dispone de tierras adicionales para
la produccion del grano, por lo que el aumento de la productividad parece ser el
camino a seguir para disminuir la dependencia. No obstante, en la actualidad este
rubro se encuentra entre los que reciben importantes subsidios debido al aumento
de los costos de produccion y la necesidad evitar el aumento de precios a lo largo
de la cadena de suministro, por razones sociales y economicas. La mayor parte del
maiz importado es para el alimento animal.

b) Cultivos Frutales

Como se indic- | 2neas arriba Panam8 es un im
Su oferta es a |l o |l argo del afo y en forma e:
fincas con cultivos di sper sos, donde no e X
producca -wmn paubro en particul ar. En el caso
principal mente de procesos de selecci-n y de
admini stradas por trasnacionales (Chiquita).
fresca en stirsatnesmpaosr téte no aptos a |l os distin
consumo directo de | a pobl aci -n o] para sa:
restaurantes, hoteles y otros, por | o que |
rubros.

c) Cultivos industriales

El caf ®, |l a cafa de azwcar y el tomate de pt¢
rel evantes del agro panamef€9o, constituyen i
di visas, el caf® especi al de altura en el di
i mpor teamttreo dde este apartado, aunque en volur

d) Otros Cultivos

Otros cultivos de i mportancia son | as hort al
con el i nconveniente de que su producci - n sc¢
con microclimas favorables para ello (tierr
| echulgas ,papas, zanahorias y dem8s verdur as,
con producci-n de algunos rubros de tierras
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de menor escala de otras zonas como el vall e
con micro climas favorables pero produccione

2. Cria de animales

Uno de | os principales usos del suelo es | a s
gue general mente se realiza de manera extens
reses por hect8rea es menor a uno.

Adems8s, se cr2an, otras especies como cerdo
algunas regiones se cr2an especies menores ¢
gansos, gue cubren segment os de |l a demand:ze
representan i mpodéannhgsesoenpara estos produ
a) Bovina

Exi sten Si stemas de producci -n espec?2ficos,
condiciones clim8ticas y |l a condici-n del pr
explotaci-n, acceso a |l os mercados, etc.)

Al gunas fincas tienen niveles de manejo alta

el ganado de c¢cr2a, cuyo oObjetivo es tener ra
Estas fincas dan un i mportante reconoci mien
regul aemeoré an sementales y novillas para el

| ati tudes.

Adems8s, existe | a producci-n de | eche gradoa
concentradas en |l as tierras altas de Chiriqu
son muy el evados, aqu?2 predominan razas pur a:t
En zonas m8s <c8lidas, i gual mente existen fi.
partir de razas puras Yy cruces adaptadas al 1
y Ccruzamiento. No obstante, l os rendi miento

gener al meanltiezas eumr eordefo por d?2a.

Final mente est8n | os pequefos productores de
ordefo manual y venden principal mente par a
|l uego de retener | a parte que corresponde al
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Tambi ®n exi sten productores medianos que ge
gen®ticos, que facilitan su manejo al tener
y que ofrecen sus productos a mercados menos
productor ensadad epnreinncgiapal mente como caja de ah

atender sus necesi dades, sean recurrentes o
sea para ceba, cr2a o sacrificio, seg%n | a d
b) Porcina

Parte de | a dieta del panamefo est8 compuest.
cerdo y por el tradicional jam-n en fiestas
demanda, que es suplida principal mente por |
poraxienmst8 representada por fincas tecnificadsé
gui enes por econom?a de escala dominan el m
calidad gen®tica que buscan precoci dad, alto
vol umen cormperylbajeo caonteni do de grasa al s
Otro segmento de | a porcinocultura, son | a c
en solturas, gue son sacrificados para el C C
con | a vent a, truqgue de carne y ayudas f ami

cerdos @al pdesateteba.

Uno de | os desaf?2?o0s de |l a industria es el c |
obliga al cerdo a respirar por | a boca, redu
tanto no |l ogra el peso en el tiempo progr ama
clitmaaci -n para |l ograr niveles de alimentaci

3. Aves de Corral

La mayor producci -nPdeam8ée8§ depceserealadn por
empresas, con econom?as de escala. Tienen ta
gue tienen registros de marcas para sus prod:i
procesos de di versificaci-n de esaosof eoma,

procesados.

Aungue en menor =escal a, | as aves de patio r e
consumo de | os productores de | a agricul tur
alimento de acceso propio.
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a) Pollo de engorde

Este es el rubro de mayor ponderaci-n en el
di versificado pr-ximo a | os centros de cons.
|l og2sticos. Aparentemente es |l a fuente de pr
y huevoos,qupeort ilene una alta demanda, en compa
y compl ementarios tanto nacionales como i mpo
sector a ser altamente beligerante ante | a t
mercado interno.

b) Otras aves

Otros rubros pecuarios que tienen son parte
patos, gansos, codornices, etc., con un merc
de consumo que deben cambiar gradual mente vy
consi guwi erfteer,t al es reduci da.

. Panorama del agro panamefYo en Latinoam®r.i
ElI sector agropecuari o panamefo en comparaci
de Latinoam®rica es pequefo, tanto en vol ume

e crecimiento que escogi - Panam8 fue poten

osici-n gemgmBdhao amegnor medi da el sector agt
La grsifguwiemuretse ra de manera comparativa | a es
relaci-n PIBA/PI B para el conjunto de pa2ses
izquierdo de |l a grs8fica, Ni caragua como el
agricultura en lvaaleocro nsounp?ear,i ocronalunl4%. Haci a
escala aparecen Argenti na, Per ¥ y Uruguay ¢c¢
i ndicador .
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Grgfica No. 2.10
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No deja de sorprender que en el extremo dere
como el pazs con el menor valor de | a partic
menos de | a mitad del promedio de Am®rica Lat
gue presentan | as naciones de mayor desarrol |l
del agro y | apadg atadadiuehoetde ser | as que
sectores en | as naciones del pri mer mundo, p
agro y de onruneos trruor aelnt para validar de al guna
En | a siguiente gr8fica se observa que Panan
naci onal de toda |l a regi -n |-Aa@i2oapgmero calname
crecimiento del PI BA de toda | a regi - -n. En
Ni car aghulaB teot al creci m8s que su PIBA resj
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Panam8 esta diferencia es | a m8s notabl e, n
econom?2a sino tambi®n por el bajo desempefo

Gr8fica No. 2. 11
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Fuent 681 D

Otnaomdi cador de gran relevamaoiame§ata popieci owr

regada, l a cual es conveniente para aument ar
incrementar | porr édredé Bireat ysel estr ®s ,h2drico
cuando | as condiciones clim8ticas no sean | a
de | |, uvgiuaes pueden ser acentuadas <con | os ef
clim8tico

La 8fgr2alddmpara pordentdajse i nd® sL ptaiziseadnmm®r i ca ¢
aplicaci - -mrenddlodraisegadnt ®ecnliactacteausas wer f i ci e

ar abPMlaennam8 se wubica entre | as Bl abomoist adde dled
promedi o | atinoamaeri banme ) 9radacial go en | os

no | o suficiremtefpan @&@nlco@ar &@&n .ISobutislail 2za Cihi n
con una alta cobertura del riego de 82.8%
descendente Colombia (52. 3%) ; Ecuador (51. 5%
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Porcentaje
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realizar cde ¢élbosam@&ihids méentos de | os princip
En el caso de granomsi,vie8d-bham8 ehemedodo en

kilogramo de pr oduyac cpie-snarpmpddreahlseeante it wa b8 si co
En este grarmkd sSabrwvadalre en parte EmorMas?uwz ,es cC &
Panam8 est§8 en mejor posici - n, pero sin de
siguientes gr 8ficas.
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Gr 8fica No. 2. 12 Gr 8fica No. 2.13
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Fuent &€l aboraci -n propia coh0OXZlatos de FAO. FAOSTAT.

En el caso de | os productos tradicionales de
tambi ®n un desempefo baj @apge® a healti8d a&d.d&ll mi
|l o que pa&lrtmo t eiowmple tdiet i vi dad en | os mercados

todmer cados espeascilalcitmasddsuypast as) .

Gr 8ficad4No. 2.1 Gr 8§fi cabNo. 2.1
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Gr8ficab6bNo. 2.1 Gr 8fica7No. 2.1
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J. Evaluaci -n econ-mica del sector agropecua
La evaluaci-n del sectiaci agrmnadmecowar uo €®N§ uni
o indicadores que determinar8n | os | 2mites
podr8n asumir como v8lidos para |l os diferent

en este estudio.

Nudos cr?2ticagromlecsact @r

1. Segun la clasificacion agrondmica de los suelos de Panama so6lo el 17%
de éstos tienen vocacion arable, no obstante, los suelos dedicados a la
actividad agricola superan grandemente este porcentaje. En consecuencia,
se hace necesario la reevaluacion de este punto con el objetivo impulsar la
productividad del suelo.

2. La posibilidad de mejorar la capacidad agrondmica del suelo no mejora con
la tecnologia actual de los tractores, en consecuencia, se deben aplicar otras
tecnologias distintas al tractor, para cultivar el suelo, por ejemplo, la cero
labranza, los cultivos intercalados, la agricultura orgénica, etc.

3. Latecnologia aplicada en Panama tiene su impacto en la sostenibilidad en
el uso del suelo, se hace necesario evaluar las mejores practicas
agropecuarias con la tecnologia disponible a emplear en los cultivos sin
afectar la calidad del suelo.

4. La ausencia de una politica de ordenamiento territorial es un cuello de
botella, pues en muchos casos no se esta haciendo el mejor uso alternativo
del suelo.
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5.

El valor de las importaciones de alimentos y el cambio en los precios de
esas importaciones se representan en curvas con pendientes muy
pronunciadas, lo que supone perdida en la capacidad de compra de los
consumidores panamefos, reduccion de la soberania alimentaria y el riesgo
de no poder contar en la mesa con determinados alimentos. Por lo que se
requiere de estrategias comerciales agresivas, sean dentro o fuera de los
tratados comerciales.

Evidentemente los tratados de libre comercio no han sido la solucién para
el agro panamefio por lo que se requiere su renegociacion y el
replanteamiento de la necesidad de estos instrumentos en lo que respecta al
agro.

Los productores panamefios tienen un acceso muy bajo a la asistencia
técnica: solo el 4% de las explotaciones agropecuarias la recibieron,
principalmente MIDA (66%) y BDA - BNP (10%).

El bajo nivel educativo del productor agropecuario panamefio lo que no le
permite aumentar la productividad en sus actividades, dado que sus sistemas
productivos estan arraigados a tradiciones agricolas ancestrales que pasan
de generacién en generacién, mayormente en las comarcas y comunidades
muy rurales.

dencia del Sector agropecuari o

La evaluacion estadistica mediante el andlisis de correlaciones revela 3
etapas importantes en el proceso evolutivo del PIBA de 1946 al presente,
respecto al PIB. Uno que va de 1946 a 1968 del modelo de sustitucion de
importaciones, el segundo de 1969 a 1980 de fortalecimiento institucional
(MIDA, IDIAP, ISA, etc.) y el ultimo de 1981 sin una politica coherente
(desgravacion arancelaria, OMC, mantenimiento de politicas de proteccion).

La pérdida de dinamismo del PIBA obedece a diversos factores, algunos
ligados directamente a la propia dinamica de la produccion agropecuaria
(enddgenos), y a otros exdgenos producto de las politicas discontinuas hacia
el sector agropecuario.

Desde el punto de vista de la estructura productiva del pais, el agro
representa menos del 3.0%, reflejo de los profundos cambios estructurales
gue han ocurrido con el pasar del tiempo.
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Del sector agro dependen un numero importante de la poblacion, ademés
gue sigue siendo la principal fuente de ocupacion sobre todo en el medio
rural, igual que en el pasado, por lo que la conclusion mas evidente es la
sensible pérdida de ingresos, el incremento de la migracion rural - urbana y
el aumento de la pobreza rural.

El uso del suelo tal cual hoy esta identificado, muestra la falencia de una
planificacion adecuada ademas de la debilidad del estado, sobre el control
y uso del territorio, lo cual es un denominador comun en la region.

El andlisis del equilibrio de la ofertay la demanda de bienes agropecuarios
describe una dependencia de cerca del 10% de bienes primarios
agropecuarios para suplir la demanda interna.

Otro aspecto ligado al tema econdémico lo es la tecnologia de produccién de
la mayoria de los rubros agropecuarios dirigidos al mercado doméstico, que
se dan en el pais. La cual estad basada en el uso intensivo de agroquimicos
gue garanticen una proteccion al cultivo de plagas y enfermedades, de
manera que sin esos inconvenientes se logren cosechas en volumenes que
den rentabilidad a la operacion.

La situacion del sector agropecuario no atendido se alinea con otros
reclamos como la disponibilidad de alimentos a bajo costo, el suministro de
agua para el consumo, y el precio de los combustibles.

spectiva del sector agropecuari o

La disponibilidad de mano de obra en el sector, tanto especializada como no
especializa, por los impactos negativos que padece el agro actualmente que
agudiza la migracion interna, profundizara la escasez de mano de obra, la
cual debe ser suplida con mayor tecnificacién que requiere financiamiento y
formacion.

Las importaciones para suplir parte del consumo alimentario nacional
aparentan mantener un ritmo creciente, a medida que crece la poblacion y el
ingreso, por lo menos en el corto plazo.

Las politicas que han acompafiado el agro panamefio en el Ultimo
guinguenio ofrecen una perspectiva esperanzadora por lo menos en el corto

/| SYGNB bl OA2ylt RS /2YLISea@ARIR 6/ b/



y mediano plazo, para la produccion agropecuaria relacionada con el
mercado interno.

Principales necesidades econ-micas del secto

1. Para garantizar la sostenibilidad de la actividad agropecuaria, es necesario
trabajar en modelos de ordenamiento territorial y planificacion regional,
respetando las limitaciones y dando el mejor uso alternativo a los recursos,
valorando los diferentes elementos a costos de oportunidad. Es asi que el
espacio que el agro tenga, debera utilizarlo maximizando la funcién de
beneficio social.

2. La vocacién del suelo y su correspondiente uso son claves para la
productividad, por lo que la generacion de mapas con capas de uso
potencia y uso actual, sumado a visitas de campo su validacion y
correspondiente evaluacion son fundamentales.

3. Los indicadores sobre el capital humano en Panama muestran que en el
entorno rural incluidas las comarcas estan las tasas mas bajas de
escolaridad, y de igual manera las falencias mas grandes del sistema
educativo, por lo que es un circulo vicioso que es necesario romper para
poder superar este escollo con mas y mejor apoyo al sistema educativo en el
area rural.

4. Panama no genera la suficiente tecnologia local para superar el umbral
tecnolégico que enfrenta el agro. La consecuencia de esto es la que la
adopcion de las innovaciones que provienen del extranjero no se ajusta
eficientemente a las necesidades de la explotacion local, debido a su caracter
foréneo.

5. Elagro es una actividad que ha recibido amplios recursos para su desarrollo,
sin embargo, en muchas ocasiones, no ha sido lo adecuadamente
administrado ocasionando la reduccion de la cartera crediticia, producto de
las cuentas incobrables y la falta de garantias. Una reingenieria en la gestién
de crédito reduciria las dificultades para obtener un crédito agropecuario
mas ajustado a las necesidades de los pequefios agricultores, quienes son
mas lo necesitan.

6. El sector carece de emprendimiento empresarial, esto se refleja en los
datos de los censos agropecuarios sobre la organizacion del productor,
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donde méas del 99% corresponde a personas naturales, muy pocos
productores trabajan en asociatividad y la presencia de empresas en el agro
es muy baja.

7. Laexistencia de asociaciones de productores de diversos rubros, dan cuenta
de la presencia de lideres en el entorno agropecuario, por lo que se considera
que, aunque ha ido disminuyendo, persisten ciertos liderazgos,
principalmente cuando los productores tienen otras actividades de
coexistencia que le permite un mayor cruce social, como ocurre
habitualmente en el mundo rural.

8. La administracion publica actualmente convoca a las asociaciones de
productores como grupos consultivos para la toma de decisiones en varias
instancias. Asi encontramos representantes de los productores nombrados
en Comités y Comisiones de alto nivel que veremos en el capitulo V.
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I'1'1l. RECURSOF GIRIMAAGIOEN Y NI VEL TECNOLCGI CO EN
SECTOR AGROPECUARI O
En esta secci n del estudio se analiza el 1 ect
su nivel de for maci n y oferta educativa, e
tecnol -gico empleaddayasul ascesarhictedadtica
agropecuario es importante tener presente al
sobre el empl eo, |l a ocupaci-n y |l a desocupac
det al | &meelm el
A.Caracter2emptaed gl opecuario
El empl eo agropecuario tiene una serie de c:
tomadas en cuenta para su estudio y para | a &
su fomento. Entre | as caracter2sticas m8s no
Tabla No. 3.1
Caracter2sticas del empl eo agropecu
Estabi|li dad |[Baja Retri bu/lMayor ment e
ocupaci -n autoempl eo
Bajdesempl eo |[Ni vel de L a familia
desigual generador de
Empl eeomi nent eConcentraci Con i nfl ue
en el sector|del empl eo (|probl emas
pol 2ticos e
Fuent &l aboraci-n propia con datos del presente estudi
1. Estabilidad del nivel de la ocupacion
La ocupaci n del empleo agropecuari o en Pana
absolutos. Cuando se analiza desde el per2od
|l a variaci-n es peque¢fa.
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Gr 8fi ca

No.

3.1

NYomer o de ocupados de | marPtEiAciagaoipemr uGdentar g
Tot al
Afos: 202@n21
)
300,000 BEPEA Agropecuario —% sobre la PEA Total 18%
16%
250,000
14%
200,000 12%
10%
150,000
8%
100,000 6%
4%
50,000
2%
0 0%
— (@] o < N \o} ~ o0 (e)} i (o]
A . B - - T T -
o o o o o o o o O s 5
oo [eT4] oo eT] oo oo [oT4] oo oo o ©
© © () m© T © © () ©
Fuent &€l aboraci -n propia con datas Adbeli || BQ.2 Estad2sti
En Il a Gr8fica 3.1 se aprecia que mientras el
un n¥asmer o establ egocedadpoosr creendmmg ®t odea | a PEA
tiende a disminuir muy paul at imoavmel nddea.d Est o
actividades agropecuarias a otras actividade
l enta. Una respuesta a este fen-meno es por
empl eos no son abundantes y s e guedan con
remunerados empelrahgsoseg%re | a cosecha, y S
traslado a otras regiones gebgr8bnesadedabl!| e
di ficulta | a movilidad | aboral, adem8s que |
adaptarse a otros entornos | aboral es.
2. Bajo desempleo
La actividad agropecuaria presenta una carac
resto de | as otras actividades econ- micas er
encontramos una poblaci-n econ-micamente act
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en su totalidad, l o que incide en el c¢c8lculo

en | as pol2ticas para mejorar |l a ocupaci -n
En | a siguiente gr8fica se observa este fen-
de 2022, el sector agropecuario tiene el des
actividades del paz2s.

Gr 8§fica No. 3.
Tasasdekseempl eo de | as principales actividad
Afo: abril 2022

Agropecuario mmmm 1.3%

Servicios sociales y de salud humana
Sumin. electricidad, gas, vapor y aire acon.
Ensefianza

Explotacion de minas y canteras

Sumin. agua, alcantarillado y saneamiento
Transporte, almacenamiento y correo
Administracion publica

Activi. financieras y de seguros

Industrias manufactureras

Informacion y comunicacion

Activi. profesionales, cientificas y técnicas
Activi. administrativas y servicios de apoyo
Comercio al por mayory al por menor
Activ.inmobiliarias

Activ. de los hogares

Hoteles y restaurantes

Construccién

o
X

2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Fuente: INEC. Encuesta de propositos mdltiples. abril 2022
Nota Sector Agropecuario incluye Agricultura, ganader?
servicios conexas

Hay que sefialar que esta baja desocupacion no es coyuntural, por el Covid-19 o
por crisis internacionales. Ha sido tradicionalmente baja porque mucho de la
ocupacién se genera en las actividades agricolas familiares, porque en las técnicas
agropecuarias predominan las que son con alta intensidad de mano de obra sobre
el capital, y porgue en las poblaciones indigenas no se considera la desocupacion
como una categoria.
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3. Empleo esta eminentemente en el sector privado

El nivel de empleo en el sector agropecuario esta principalmente dentro del sector
privado. Mientras que el empleo publico solo es considerado el que trabaja en las
instituciones agropecuarias, que actualmente son 5,337 empleados, mientras en el
sector privado encontramos 273,139 ocupados.

Gr8fica3 No. 3.
Distribuci-n del empleo seg¥%n segmento p¥%blii
Afo: 2021

Publico;
1.92%

Privado;
98.1%

Fuente: INEC. Encuesta de propositos multiples. abril 2022 y Volumen Il. Empleo: Sectores
Puablico y Privado: Afio 2021

Cuando se analiza ba3d@8vsempbeadpnsatdeutiosn de
p¥%blico, vemos que el MIDA es el principal e
con el 15% y el Il MA con 10 %. La entidad que
| aEmpr es a Mer cados Naci onal es de gllea &Zldesrea
relativamente nueva y en fase de expansi - -n
cantidad mayor.
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Grg§fica No. 3.4
Distribuci-n del empleo p¥blico en el sect:
p¥%bl ico/ privado
Afo: 2021
(NYsmero y porcentaje)

Cadena de Frio S.A.;
238;4%

ISA; 266; 5%

APA; 300; 6%

IMA; 303; 6%

MIDA; 2,531;47%

IMA; 518; 10%

BDA; 780; 15%

Fuente: INEC. Volumen Il. Empleo: Sectores Publico y Privado: Afio 2021

4. Alta importancia del empleo agropecuario en las exportaciones

Cuando se analiza |l a contribucinacidenallass e
(excluyendo | as zonas francas y |l as reexpor
muestra para el 2012, Yl ti mo dato disponi bl e
76,881 empleos, de |l os cuales | a mayor parte
con 51. 1%, seguido de al i menttoesx,t il elsi, dacsuey ¢

cal zadon)( 15
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Gr8§fica No. 3.5
Distribuci-n de | os empleos generados por | a
Afo: 2012 interlineado de | a grafi

Agricultura 51.1%
Alimentos, Bebidas y Tabaco

Textiles, cuero y calzado

Otros sectores

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

FuenElaboraci-n propia:iMog8l dati easedeéelruichuomamede | a eco
el mercado ICEPALaRO017

NotaEn el sector agropecuario se incluyen tanto |l os d
de mercado nacional que exporta parte de su producci
Essodatos son c-nsonos con | a participaci-n
respecto al tot al en valor de | os bienes ne
presentaron en el cap2tul o I1 del presente

mi neral es) .

5. Baja Retribucién

Las retribuciones que se reciben por el trab
|l os m8s bajos, reflejando | a baja productivi
hay un contraste entre el empl eado p¥blico
mej or retribuido que el segundo, puedo | | ega
especiales, escal afones) .

Lhttps://rep
7440d3acd488

ositorio.cepal.org-A9bicvifdld Api / corel/ bitstr
/ content
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a) Costo del empleo privado

Cuando se comparan | as retribuciones me ns u e
empresas que declaran salarios a | a Caja de
actividades econ-micas del pa2?s, se observa
|l os m8s bajos (625 d-|lares mensuales), despu
d-l ares mensual es) .

Gr 8fica No. 3.
|l ngresos mensuales del sector agropecuari o
econ- micas
Afo: 2021
(USD al me s )

Actividades de los hogares
Agropecuaria

Hoteles y restaurantes

Actividades administrativas
Actividades inmobiliarias

Comercio al por mayory al por menor
Industrias manufactureras

Servicios sociales y salud humana
Construccién

II.

(2)]
N
(63}

Promedio Nacional 1,097
Ensefianza

Suministro de agua; alcantarillado, sanea.
Transporte, almacenamiento y correo
Informacién y comunicacién

Suministro de electricidad, gas, aire acond

Actividades financieras y de seguros

Explotacién de minas y canteras

3

o

0 800 1,300 1,800 2,300 2,800

Fuente: INEC. Volumen Il. Empleo: Sectores Publico y Privado: Afio 2021

Nota: Los registros que nos brinda la Caja de Seguro Social mediante el Sistema de Prestaciones
Econdmicas (SIPE), no presenta informacion de las comarcas, igualmente, la provincia de Panama
Oeste, la cual se encuentra incluida en la provincia de Panama.

Respecto al promedi o naci onal (1,097 d- 1 a
agropecuario (625 d-1lares/ mes), representa s
por debajo de este promedi o. En I a siguiente
|l as distintas actividades econ-micas (no se
gue | os salarios mensuales en | as actividad
mayor diferencial relativos respecto al pr on
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de | os hogares mi entras que otros sectores
naci onal es mucho menot¥k3%)c 0 Nsoe revni ccioonss tsrouccicail -er
(8%), y |l a indust93%)a. manufacturera (

Gr8ficar No. 3.
Di ferencia porcentual de dosi Vindgaees®sewmemsimi
Afo: 2021
Actividades de los hogares 67%
Agropecuaria 43%

Hoteles y restaurantes 36%

Actividades administrativas 30%
Actividades inmobiliarias 12

Comercio al por mayor y al por menor

LO|

Industrias manufactureras
Servicios sociales y salud humana

Construccion

Q
X

Promedio Nacional
Ensefianza 8%

Suministro de agua; alcantarillado, sanea.

(=
00 o

Transporte, almacenamiento y correo 21%
Informacioén y comunicacion 37%
Suministro de electricidad, gas, aire acond 38%
Actividades financieras y de seguros 76%

0

X

20% 40% 60% 80% 100% 120% 140% 160% 180%

Fuente: INEC. Volumen Il. Empleo: Sectores Publico y Privado: Afio 2021

Nota 1: Los registros que brinda la Caja de Seguro Social mediante el Sistema de Prestaciones
Econdmicas (SIPE), no presenta informacién de las comarcas, igualmente, la provincia de Panama
Oeste, la cual se encuentra incluida en la provincia de Panama.

Nota 2: En verde el porcentaje que esta por arriba y en rojo el porcentaje que esté por debajo del
ingreso mensual promedio nacional.

Seg¥%n el | NEC, a agld88ompldead?d®Rl1deslol ®ector ag
tienen sus salarios declarados en | a Seguric
todos | os salarios de48,2294 dogs ed wi.Béd dreadiosn
del sector agropecuari o, es decir, el 92. 2
agropecuario no est8n afiliados en | a CSS.

Dentro de cada provincia |la diferencia de sa
promedi o provincial, t enemos gue el m§ s ma
representa el 45.5% del salario promedio pro
promedi o nacional (56. 9%) . El m8s alto en e:
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siendo el Ysni co que est8§ por enci ma del s a
actividades de silvicultura), seguido de Co
Veraguas (86. 1%).

Gr 8fi ca8 No. 3.

Proporci-n de | os s al aarg roosp enteunasruiaol epsr idveal d os erc
sal ari o del resto de actividades econ-m
AT o: 2021
( Ni vel = 100 salario promedio mensual
120%
103.3%
100% 95.4%
86.7% 86.1%
80% 77.0%
66.2% 64.8% 64.7%
60% 56.9%
45.4%
40%
20%
0%
Darién  Coclé Los  Veraguas Herrera Chiriqui Bocasdel Panama Nacional Coldn
Santos Toro

Fuente: INEC. Volumen Il. Empleo: Sectores Publico y Privado: Afio 2021

Nota: Los registros que nos brinda la Caja de Seguro Social mediante el Sistema de Prestaciones
Econdmicas (SIPE), no presenta informacion de las comarcas, igualmente, la provincia de Panama
Oeste, la cual se encuentra incluida en la provincia de Panama.

Respecto a |l a distribuci-n de | os salarios
decl arados ante | a Caja del Seguro (ver gr 8f
el 59%, son salarios por debajo de 600 d-I| ar e
p“blico descentralizados se registran sal ar
(Ver gr8fica 3.8). En el sector privado | os ¢
no | |l egan al 10 %.
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Gr 8fi ca No. 3.

Distribuci-n de | o0os sumellecasdomenelalsexctde lags
privado
Afo: 2021
(d-l ares y porcentajes)
1,500.00 - 3
1999 99 ~2,000.00 y mas
1,000.00-1,499.99 5 2%
6%
900.00-999.99.
3% ‘ Menos de 300
11%
800.00 - 899.99_
5%
700.00 - 799.99
8%
S 300.00 - 499.99
35%
~500.00 - 599.99
13%
Fuente: INEC. Volumen Il. Empleo: Sectores Publico y Privado: Afio 2021
Nota: Los registros que brinda la Caja de Seguro Social mediante el Sistema de Prestaciones
Econdmicas (SIPE), no presenta informacion de las comarcas, igualmente, la provincia de Panama
Oeste, la cual se encuentra incluida en la provincia de Panama.
b) Salario del empleado publico agropecuario
Cuando se analiza | os sueldos en el sector p
di ferencia del sector privado que es baj o,
refl ejando que el 48% de | os empleados tien

mensual es.
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Gr 8§fi calONo. 3.
Distribuci-n de | os sueldos mensual es de | c
p¥%blicas descentralizadas del sector
Afo: 2021
(d- 1l ares y %)

2,000.00 y mas
20%

600.00 - 699.99
24%

1,500.00 -
1,999.99
8%

700.00 - 799.99
13%

1,000.00 -
1,499.99

21% 800.00 - 899.99
(1]

10%

Fuente: INEC. Volumen Il. Empleo: Sectores Publico y Privado: Afio 2021

Una de |l as razones por | a cual encontramos s
€es porgue existe una®2pocaldNdh, €gquerisalfr Sragmlead
de acuerdo al %l timo ajuste en 11B§gVes Y%Apaxa el
2) y la cual debe ser cumplida por.Etsadas | as
salarios i mpiden que el sector privado | ogre
ya que compite con | os altos salarios que se

6. Nivel de profesiéon desigual

Los trabajadores agropecuarios, centrados en el sector privado son
mayoritariamente de baja formacion, y por tanto no tienen especializacion en las
labores que realizan. Sin embargo, en el sector publico agropecuario es distinto

12 Decreto Ejecutivo No. 12 de 1 de febrero de 2019
13 Resolucién CTNA No. 03 de viernes 19 de mayo de 2023. Gaceta Oficial No. 29837-A de 1 de
agosto de 2023
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donde predomina el trabajo especializado y mas formado que se refleja en mayores
retribuciones.

a) Profesion en el sector privado

Por tipo de ocupacion dentro de las actividades agropecuarias hemos utilizado la
estadistica de las bananeras de Chiriqui y Bocas del Toro, que es una de las
actividades mas desarrolladas dado que su producto es para la exportacion. Cuando
se desglosa por tipo de ocupacion en las bananeras se muestra que la gran mayoria
son trabajadores no calificados con 93.8%. Este dato es muy significativo porque se
trata de un producto de exportacion, donde compite con otras naciones. A nivel
gerencial el porcentaje de empleados es 2.4% sobre todo al ser una multinacional
emplea personal extranjero que en este caso si es altamente calificado. Otro dato
significativo es que los agricultores y trabajadores con la calificacion técnica como
tal solo representan el 0.23%, y los profesionales y cientificos el 0.76%.

Gr 8f i callNo. 3.

Distribuci-n porcentual por tiBPowcase delupBario
y Chiriqu?
Afo: 2021
(en porcentaje)

Agricultores y trabajadores agropecuarios ‘ 0.23

Operadores de instalaciones fijas y maquinas;
ensambladores, conductoresy operadores | 0.62
de maquinarias moviles

Profesionales, cientificos e intelectuales | 0.76

Técnicos, profesionales, oficinistas,

vendedores y artesanos de nivel medio I 247

Directores y gerentes I 2.40

0 20 40 60 80 100

Fuente: INEC. Volumen Il. Empleo: Sectores Publico y Privado: Afio 2021

Podemos deducir que en los segmentos agropecuarios donde predomina la
produccion de subsistencia o que parte de su producto tiene como destinado el
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mercado nacional, el porcentaje de trabajadores sin calificacion debe ser mucho
mas alta.

Este alto volumen de trabajadores no calificados obedece a la baja escolaridad

gue encontramos en el sector rural. Cuando se mide el ni v e | de escolarid
trabajador agropecuari o nacional se observa
|l as actividades econ:- micas, teniendo casi 6
promedi o de | as actividades econ- micas.

Cuando se analiza | a escolaridad del trabaj
comarca respecto al promedi o de escol aridad
en | as provincias que menos dependen del sec

(6.49) y5®9l,-ny (tambi ®n en aquellas provinci a
actividades que generan desi gudal3d7a)d yd eV eirnaggruea:
4. 73) . En | as Comarcas y Dari ®n es donde | ¢
actividad agropec@saremplesso Ilqaqengeuwea ny ®sta SeEe
promedi o.

El ni vel m8xi mo de escolaridad promedi o est §
afos), que marca una diferencia sud&ldgaeenci al d
Buglé y mas de 7 afios en las provincias y comarcas mas dependientes del sector

agropecuario (ver Cuadro No. 3.1).

Cuadro No. 3.1
Promedio de afios de educacion de la poblacion de 10 afios y mas de edad
ocupada y de los trabajadores agropecuarios, segun provincias y comarcas

Afo: 2010
Diferencia| Diferencia
Provincias Trabajadores con con
Y| Total Ocupados : . ocupados | ocupados de
comarcas agropecuarios
o s (A) (B) dentro de Prov.
indigenas © .
la Prov. Panama
(C-B) (C-11.82)
Bocas del
Toro 7.20 9.00 4.63 -4.37 -7.19
Coclé. 8.29 9.43 5.45 -3.98 -6.37
Colén 9.62 10.87 541 -5.46 -6.41
Chiriqui 8.81 10.19 6.52 -3.67 -5.30
Darién 6.20 6.87 4.48 -2.39 -7.34
Herrera 8.64 9.88 5.28 -4.60 -6.54
Los Santos 8.41 9.50 6.13 -3.37 -5.69
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Provincias y
comarcas
indigenas

Total
(A)

Ocupados

(B)

Trabajadores
agropecuarios

(©

Diferencia
con
ocupados
dentro de
la Prov.
(C-B)

Diferencia
con
ocupados de
Prov.
Panama
(C-11.82)

10.46
8.04
4.88
4.96

11.82
9.30
5.93
5.33

5.33
4.57
4.59
4.36

Panama
Veraguas
Kuna Yala
Embera
Ngébe Buglé
Nacional

-6.49
-4.73
-1.34
-0.97
4.10 4.86 3.65 -1.21
9.32 10.84 4.90 -5.94

Fuentel nforme MEIFAS 9csbrte abaj ad ocroens
agropecuacénsode20BC.

-6.49
-7.25
-7.23
-7.46
-8.17
-6.92

bAagsre2 ceol adat os

del

Esta baja escolaridad incide directamente en un bajo nivel tecnoldgico, poca
innovacion y deficiencias operativas (tractores y demas equipos agropecuarios
operados por trabajadores de bajo nivel formativo), lo que a su vez afecta
negativamente la productividad y la competitividad del sector. Estos datos también
esconden el trabajo infantil, que alternan la escolaridad con el trabajo en el campo,
a diferencia de otros sectores que la incorporacién laboral se da en edades mas
avanzadas dando oportunidad a tener mas tiempo dedicado a la escolaridad.

b) Categorias de ocupacion del sector publico descentralizado agropecuario

Del total de trabajadores publicos en general del sector agropecuario
descentralizado, el 15.2% son directores o gerentes, 24.6% profesionales, 20.6%
en nivel técnico, 19.5% empleados de oficina, otros empleos 7.5%, agricultores
4.1% y 8.6% personal sin cualificaciéon. Como se observa en la siguiente gréfica.

Esto indica que por | a categor2a de | a ocupa
en el sector agropecuario descentralizado e
porcentaje entre t®cnicos medios y superior
gerentesraswelswPW% de todo el empl eo. Esto co

como vimos arri ba.

pa/ redpan/ sid/ docs/ document os %2
pdf

Ybhttps:// www.inec.qgob.
nama/ 18D0o0s %20t rabajadores%20agr %C3 %ADcol as.
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https://www.inec.gob.pa/redpan/sid/docs/documentos%20tematicos/Atlas%20social%20de%20Panama/18%20-%20Los%20trabajadores%20agr%C3%ADcolas.pdf

Gr 8§fical2No. 3.
Ni vel de profesi-n del sector

agropecuari

descentralizadas agropecuari as

Afo: 2021

Operadores de instalaciones Trabajadoresno
fijasy maquinas; 3.5% calificados; 8.6%

Artesanos; 1.0%

Agricultoresy t.rabajadoreg : Directoresy
agropecuarios; 4.1% gerentes; 15.2%

Trabajadoresen
servicios y vendedores
de comercios; 3.0%

Profesionales,
cientificose
intelectuales; 24.6%

Técnicosy
profesionales de
nivel medio; 20.6%

Fuente: INEC. Volumen Il. Empleo: Sectores Publico y Privado: Afio 2021

7. Concentracion geogréfica del empleo

En t®r minos absolutos | a PEA agropecuaria es
occident al d e INgapeddglg (21.2%)0 Guaér(16.506), Veraguas (12.9%),
Chiriqui (12.6%), y Bocas del Toro (7.4%) que juntas representan el 71% de todo la PEA

nacional.
Cuadr o 2No. 3.

Di stribuci-n de |

Afo: 2021

Provincia/ Comarca % Cantidad
C. Ngabe Buglé 21.2% 58,096
Coclé 16.5% 45,317
Veraguas 12.9% 35,521
Chirigui 12.6% 34,537
Bocas del Toro 7.4% 20,360
Panama 6.2% 16,931
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Provincia/ Comarca % Cantidad
Panamé Oeste 5.6% 15,462
Darién 4.9% 13,334
Herrera 3.9% 10,602
Los Santos 3.4% 9,422
Colén 3.1% 8,507
C. Kuna Yala 1.6% 4,341
C. Embera 0.7% 2,018
Total 100.0% 274,448
Fuent &€l aboraci -n propia con datas Adbeli Il RBQ.2 Est adzsti
Ahora bien, cuando se analiza por provinci
agropecuaria dentro de | a PEA Tot al provinc
esperarse, en |l os territorios ind2genas el s
su PEA, comareNgbae @Bomgh®®, y CoOmaafcB2. 6 %) ,
yen a poblaciem geg@gémgabh®ual ment e, como es de
en |la Provincia de Panam8 con 2%, Panam8 Oes

i ncidencia es muchbawmempoioastElr rrid otrd ode est §n
del promedi o nacional

Hay que sefalar que en algunodgtber uigmi®e nt
Veraguas, | a PEA agropecuaria [pyuedh@| sabi ¢ pmas:
de ©wurum) con 95. 4 %, San Jos® (distrito de |
Besi ko) con 92. 3%M¢ pwakKerouna'™9(1d.i3s% ri t o de

En t®r minos de ruralidad, | a PEA agropecuar:
8r ea, l o que permite afirmar que el sector a
gue trae como consecuencia qgque adem8s de |
actividadiaagragpehay que afYadir |l a de |l a rura

agropecuari o.

15 Informe ATLAS. MEF, sobre los trabajadores Agricolas, con base en datos del censo
agropecuario INEC. 2010.
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Fuent &l aboraci -n propia con datas Adbeli |1 RBQ.2 Est adzsti
En |a ruralidad | os trabajos est8n alejados
|l a pobl aci n, y por tanto se desarrolla en z
hay deficiencias de transporte y comunicaci
ambi enltae ,t emporali dad es una caracter2stica
i ngresos.
8. Mayormente de autoempleo
Cuando se analiza el tipo de ocupaci - -n dentr (
claramente que el trabajador por cuenta pr o}
seguido del empleado en empresa privada (27.
|l a cifréaeadosemgpel sector gobierno con 0. 15¢
estad2stica no se toma en cuenta |l a |labor d
sector agro, ni tampoco |l os servicios financ
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Gr 8§fical4No. 3.
Categor2a endéeal osupauapados en el sector
Afo: 2022

Empleados Gobierno
0.15%

Trabajador
familiar
23.62%

Trabajador por
cuenta propia
46.23%

Empleados
Empresa privada
27.24%

Fuent &l aboraci - -n propiEs tcadr sddatcoass &edu BT E®.ajeo Mer cado
Laborcatlubroe 2021

9. La familia como generador de empleo

Como se indico en el punto VI sobre instrumentos de gobierno, la agricultura familiar
representa un porcentaje muy importante de todo el empleo agropecuario. Si solo
se toma en cuenta la figura del empleado (no en cuenta propia), se tiene que este
porcentaje es de 23.6%. Sin embargo, si se toma en cuenta todo el personal que
trabaja con un entorno familiar que incluye al de cuente propia y algunos patronos,
tenemos que ese porcentaje sube a 72.6%.

En Panam8 el total de trabajadores familiare
2021 hab2a wun tot al de 86,239, de | os cual es
64, 495, |l o que representa 74.8% del tot al d e
familiar no solo representa un alto porcenta
reYtne a | a mayor parte de el l os.
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Gr §fi cal5No. 3.
|l ncidencia del trabajo familiar en | as
Affo: octubre 2021
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Esta alta incidencia explicauleasleepnpsolbr e elna
afo 2020 y que ha sido muy extendida en toda

10. Con influencia de problemas sociales e instituciones

El empl eo en el sector agropecuari ol opsanamef(
secteces:- m cos no est8 exento de |l a influenc
a su desenvolvimiento, como | os probl emas

pol 2ticos.
a) Problemas sociales

Aunque no es parte de este estudio hay que s

el qgue mej or refleja | as problem8ticas soci
infanti |, |l a brecha | abor al en detrimento d:¢
mar gi nalidad contribuyen a tener un recurso
|l as tareas agropecuari as, as2 como tambi ®n
tiempo para su formaci - n.
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b) Diferentes clasificaciones por instituciones en pymes

La actividad agropecuaria es atendida por diversas instituciones, que clasifican a
los productores segun el nivel de ingreso, o el tamafio y ubicacion de la parcela
donde trabajan. Esto genera una dispersion de criterios institucionales que no
favorecen al sector.

Seg%n | a Ley de | a Pol2tica Agrope®emrsiva de |
mayor2a est8n clasificados en | a categor2a d
|l es consideran que solo generan 1 solo empl e
i ngreso bruto no supera | os 100,000 d-I| ares
emplea de dos a diez personas y grandes prod
TabNo. 3.2
Clasificaci-n de | os agricultores
Agricul tores Come
Pequef
Caracter 5, “iuct Median Grande , = .
Product/Product”? g
|l ngr 8s0s$De $21, De $100De
g ! $1, 000, M§s de
o facturlhast a hast a hast a $2 500
anual $1OO,OO$1,OOO,$2,5OO,
1
Nvimer o d 1 De 2 a M§s de N/ A
empl eado

Fuent Art2cul o 6 Decreto Ejecutriepl @medret al 81 ad eL g yu | 3 502 dc

sobre | a PADE.
Siembarsgeng¥n | a normativa sodbeeedfgableatie@ranl
tipos de agrictiltores familiares

1 Tipo 1. Son agricultores familiares que producen solo para el consumo, pero
no logran cubrir en su totalidad sus necesidades, y trabajan como empleados
eventuales en otras unidades productivas (ingresos sin registro).

16 Decreto Ejecutivo No. 9 de 18 de julio 2023 Que Reglamenta La Ley 352 De 2023, Que
Establece La Politica Agroalimentaria de Estado (PADE) y Dicta Otras Disposiciones. Gaceta
Oficial No. 29,829-A de 20 de julio 2023

17 Decreto Ejecutivo 112 de 9 de julio 2021 que reglamenta la Ley No 127, Ley que dicta medidas
para el desarrollo de la agricultura familiar en Panama. Gaceta Oficial No. 29,327-B de 9 de julio
2021.
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1 Tipo 2. Agricultores familiares que producen lo que consumen vy
comercializan pequefias cantidades de excedentes a mercados locales o0 a
intermediarios (ingreso de menos de un salario minimo mensual).

1 Tipo 3. Agricultores familiares que producen lo que consumen, tienen
vinculos con mercados, pero requieren algun tipo de apoyo para fortalecer y
ampliar estos vinculos (hasta 3 salarios minimos mensuales).

Tabl a No. 3.
Clasi ficaciden adgerli csuelcttuorra f ami |l i ar

Agricultor familiar

Requisitos / Caracteristicas

Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3
0 0
100% Hasta 75% Hasta 25%
Destino de la produccion consumo consumo consumo
familiar familiar, y hasta | familiar, y hasta
25% venta 75% venta

menor o igual a | menor o igual a
Ingreso Bruto familiar proveniente un salario 3 salarios

de la finca/actividad familiar minimo minimos
mensual mensuales

Ingresos familiares de actividades

no agricolas (incluye trabajo Hasta el 50% de

100% | hasta el 50%

agricola en otras unidades sus ingresos

productivas

Mano de obra eventual 0 1 jornal _hasta 3
/semana jornales/semana

Mano de obra permanente 0 0 0

Fuent ér t 8 eletreto Efecutivo 112 de 9 de julio 2021 que reglamenta la Ley No 127, Ley
que dicta medidas para el desarrollo de la agricultura familiar en Panama.

A su vez estos indicadores sobre el tamafYo d
ubicaci-n de |l a finca agropecuaria, siendo |
cabeceras de provincias con mayor ruralidad,
Col -n en Bocas), y | a mayor de 50 hect&8reas
Veraguas, Chiriquz2, Cocl ®, Dari ®n y Bocas de
agricultores familiares entran en | a <c¢lasif

(pequefYosorpersgduct
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Adicional mente tenemos | a normativa de | a AM
agropecuPaarniaam8 nmi cr o,e nmpamlsia®n tiene su cl asif

Muchas empresas de clasifican como microempresas, segun la ley de AMPYME?8.

En la Tabla No. 3.4 se clasifican las empresas pymes en Panam& segun nivel de

ingresos?. Hay que sefalar qgue una pyme en Pana
(pequeia) que una en paises grandes de Latinoamérica, por ejemplo, en México

dado el tamafio de su economia, una pequefia empresa es hasta 5 millones de USD

de y una mediana hasta 12 millones de USD en ventas brutas anuales, cuando aqui

ambas clasificarian como una empresa grande.

Tabl a34No.
Clasificacipymeeglsns ¢ @atmaf o en Panams§

Empr es a l ngresos Brutos|Planilla

Mi cr o hasta 1db-0l,ar0e0s 1 a 10 pe

Pequefa De 1®D@m&Gsta 1,d000ar011 a 20 p¢

Medi ana De 1,000, 000.00 a 21 a 100

Gr ande Arri Ra 5dé&d -0l0Dr e s + 101 per

FuenLey3 de Q0I08& Ampy me

B. Restricciones en | a contrataci-n | abor al

Con la Ley 22 de 1961%° se establece una restriccion para contratar profesionales
extranjeros de todas las ciencias agropecuarias, salvo que no haya en el pais, previa
certificacion del CTNA.

Articulo 3: Tanto el Estado como las empresas privadas podran
contratar los servicios de profesionales extranjeros para fines
especificos, siempre y cuando el Consejo Técnico Nacional de
Agricultura certifigue que no hay profesionales panamefios idoneos y
disponibles para presentar tales servicios.

¥l ey No. 33 de 25 de julio de 2000. Que dicta nor mas
l a micro, pequefa y mediana empresa. (Crea | a AMPYME)
de 2000.

19 Articulo 2 de la Ley 33 de 25 de julio de 2000. Gaceta Oficial No. 24,106 de 28 de julio de 2000

Niey22 de 1961 de 30 Glaec eetnae rof idcei all9 6Nlo.. 14, 341 de 3 de
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En el caso que se permita la contratacion de extranjeros, este contrato no podra ser
con un tiempo mayor a tres (3) afios y ademas se exige que debe facilitar los medios
necesarios que se forme a un profesional panamefio con certificado de idoneidad
en el mismo campo, de modo que el nacional pueda sustituir al extranjero al finalizar
el contrato.

Otra restriccion es que para ejercer la profesion se requiere obtener un certificado
de idoneidad para la prestacion de tales servicios se requiere:

1. Ser ciudadano panamefio o tener conyuge panamefio, o tener hijos
panamefios.

2. Haber recibido titulo de terminacion de estudios, en algunas de las Ciencias
Agricolas, extendido por universidad nacional o extranjera, o bien por una
escuela, facultad, colegio o instituto y cuya autoridad académica haya sido
reconocida por la Universidad de Panama. Ademas, debe haberse registrado
el diploma en el Ministerio de Educacion.

3. Observar buena conducta publica.

4. Para el ejercicio de la profesion a nivel diferente al universitario: 1) Presentar
copia del titulo otorgado debidamente inscrito en el Ministerio de Educacion
y cumplir con dos ordinales 1y 3.

Adicionalmente, y en forma general en Panama existen restricciones en cuanto al
namero maximo de trabajadores extranjeros y los topes salariales que las empresas
pueden contratar, con el objetivo de proteger a los trabajadores nacionales. Estas
restricciones se aplican tanto a técnicos como a trabajadores no técnicos
extranjeros en términos generales a todos los sectores y profesiones. En el caso de
los técnicos, las empresas estan limitadas a contratar hasta un maximo del 15% de
extranjeros dentro de su fuerza laboral total en esta categoria, y en el caso de los
trabajadores no técnicos, existe un limite maximo del 10% de la fuerza laboral
extranjera respecto al total que las empresas pueden contratar, siendo en ambos
casos medido en monto salarial y en nimero de empleados. Si bien se entiende que
el tope de extranjeros al 15% de técnicos se implementa para asegurar gue se
brinden oportunidades laborales a profesionales nacionales altamente capacitados
y fomentar su participacion en el mercado de trabajo, y el tope de 10% tiene como
objetivo salvaguardar las oportunidades de empleo para los trabajadores locales en
sectores que no requieren habilidades técnicas especificas, en ambos casos no se
ha medido su impacto en el desarrollo del sector agropecuario del pais.
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Estas restricciones en cuanto al nUmero maximo de trabajadores y los topes
salariales se establecen como medidas para evitar tensiones con los sindicatos y
grupos obreros, sin atender las necesidades que tiene el sector agropecuario, que
segun los gremios empresariales dificultan la movilidad y la incorporacion de
profesionales extranjeros altamente capacitados en el mercado laboral panamefio
para cubrir vacantes no satisfechas localmente.

Ademas, es importante destacar que en Panama existen profesiones reguladas que
estan reservadas exclusivamente para ciudadanos nacionales, y restricciones para
la homologacién de titulos obtenidos en el extranjero. La existencia de restricciones
y requisitos adicionales para los profesionales formados en el extranjero sobre todo
en areas de ingenieria y técnica limita la competitividad del marco de referencia
educativo, y puede afectar la diversidad y la innovacion en el ambito laboral, asi
como limitar las oportunidades de crecimiento y desarrollo profesional para los
propios ciudadanos panamefos que incursionan en el sector agropecuario.

A nivel mundial la necesidad de técnicos, ingenieros y profesionales especializados
de grado superior requeridos en todos los sectores de tecnologia e innovacién se
hace acuciante, es asi que los paises compiten para atraer a los mejores
trabajadores, ante una creciente escasez mundial, promoviendo leyes que faciliten
la migracion del recurso humano especializado que demandan las empresas
agropecuarias en sus paises.

Por lo anterior, es importante considerar la revision y actualizacion de estas
regulaciones para promover un marco mas competitivo y fomentar la colaboracion
y el intercambio de conocimientos entre profesionales locales y extranjeros en el
sector agropecuario. Ademas, es necesario evaluar estas politicas de proteccion del
trabajador nacional, teniendo en cuenta la evolucién del mercado, los avances
tecnologicos y las necesidades de las empresas agropecuarias que no encuentran
el personal cualificado dentro de la fuerza laboral nacional. Esto permitiria
aprovechar al maximo el potencial de talento y experiencia disponibles, impulsando
asi el desarrollo y la competitividad del pais en el contexto global cada vez mas
competitivo.

Las restricciones en | a contrataci - n
productividad ya que i mpide atraer el
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C. Prodadt del empl eo agropecuari o

La productividad del empl eo en el sector agr
estudi o, se mide dentro de Adgaripcruoldtuucrcai, - ng adnea (
caza, silvicultura, pesca yy alca ipvo bdlaadceis- nd eo cst
del mi smo 2tem de | a encuesta mwu tiple de ho
Para el per2odo 2011 al 2022 seanmuwestiraa un
productividad de | a madned. d%l|, eedparad mga opwecpiac o
afo 2020 (aflo9)dedonCoovadi I17g baIOmedn-tlied r emnsi.s mo

periodo se observa una alta varianza en el r
productividad | abor al

Grafica No. 3.16
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Notla Se wutiliza como poblaci-n ocupada del sector seg
fechas determinadas en el afYo, pero el Pl B del affo co
Nota En el afo 2020 | a encuesta de hogares se reali z-

ese affo no sea tan comparabl e.
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pol2ticos (conflictos b®dadrciotsaryi o upeergrtaasg aso m
epidemias) ovdei angdrdogdasc(i os de pr odyucdieos e i
| atsasche cambéewont e ) al d-1 ar

Este incremento decba pnopguomedi dadara el pe
del 2011 8l 7w02a2Rrodeéedece a varios factores:

1 El bajo nivel de la productividad de su afio base. Debido a que
tradicionalmente la productividad laboral ha sido muy baja, cualquier mejoria
en los indicadores que se produzca en el sector permite que se refleje en
forma inmediata con cambios significativos, como se observa en los afos
2018 y 2020.

1 Disminucion de la PEA agropecuaria. A lo largo de los ultimos afios la PEA
ha ido decreciendo, motivado por su bajo atractivo para las personas mas
jovenes que buscan mejores oportunidades en otras actividades
econdmicas.

1 No existe las horas extras: Debido a que los horarios estan marcados por el
sol, no se encuentran horas extras comunmente en el sector, a diferencia de
otros sectores donde se trabaja mas horas y por tanto hay posibilidad de
aumentar el producto con la misma cantidad de personas.

Entre sectores dentro de | a econom?2a de Pana
presenta | a productividad m8s bajax skEempre
|l a Gr8fica No. 3.17 se observa que | os servi

La produlcabalredllasgect or agropecuaompaeah®anams

pa2ses de |l a regi-n, tenemos que el pa2s se
con m8s tierras arables y con c¢climas templ ad
gue sobresalen en productividad | aboral agro

21Von Hesse, Milton; Zavaleta, Claudia. Retos del Sector Agricola en Panama. BID. Junio. 2018
https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Retos-del-sector-agr“eC3%ADcola-de-
Panam%C3%A1.pdf
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Gr 8§fical 7No. 3.

Productividad | aboral en algunas ramas de
Afo: 2021
(USD x ocupado)

Suministro de elect., gas, vapor y a.... NI 537,772
Explotacion de minas y canteras | 449,228
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Informacién y comunicacion [l 92,070
Transp.., almac. y correo [l 65,077
Construccion [l 56,840
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Industrias manufactureras [l 25,832
Hoteles y restaurantes N 13,451
Agropecuario | 5,996
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Fuent &l aboraci -n ¢ge opiantcadsn dead iddNEalleenst as Naci onal es.

En | a gr8fica 3.18 se observa |l a prodwuctivid:
2014, <calculados en d-Il ares americanos por t

Es importante sefalar que la productividad laboral agropecuaria calculada por
segmento dentro la PEA agropecuaria de acuerdo al mercado el cual esta disefiado
es muy dispar. Realizando un calculo bajo estimaciones de la PIB agropecuario por
los productos y los ocupados segun parcelas que trabaja, mostramos esta
desigualdad productiva. La divisién y caracterizacién de estos segmentos de PEA
se basa en el informe del BID/CNC (2014) titulado El Papel de la Productividad en
el Sector Agricola Panameio?2.

2SCENZ ARCEEIPpapel de | a Productividad en el Sector
Proydéetro ami entas I nstitucionales para Aum@NCtar | a Con
Juni o h2tOtlpds.: / / cncpanama. org/cnc/ pdf cnc/ EI Papel DeLaPrc
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Gréafica No. 3.18

Pr oductliavwiadgado pe pu @ mieedni oPa reaom& ompar ac i
algunos pa2?ses de Latinoam®tr

A o s :0-220041
(USD por trabajador)

Argentina
Uruguay
Chile

Brasil

Guyana

Panama 14,742

Ecuador
Suriname
Colombia
Paraguay

Peru

Bolivia

o

2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000

Fuent &€l aboraci -n propia con Zatos del | NEC vy

Mientras que el modelo agroexportador representa el 4.5% de los ocupados
agropecuarios, aporta el 18.8% del PIB del sector, en cambio el segmento de
subsistencia que representa el 71.7% de la los ocupados solo aporta el 20.9% de la
produccion agropecuaria. Estas desigualdades muestran productividades
desiguales como se ve en el siguiente cuadro 3.3.

El segmento que esta dentro de un mercado nacional tiene una participacion en el
PIB agropecuario alta, arriba del 60%. Segun el informe mencionado del BID, este
Afmodel o d e tradidooainmemiepeotegida es parte de un modelo empresarial
con agricultura de mediano y alto rendimiento y se ubican en &areas con rapido
acceso a mercados, y suelos fértiles y apropiados para la aplicacién de tecnologia
avanzada. De acuerdo a nuestro calculo este segmento tiene una productividad de
17,711 délares por ocupado, lo que mostraria cierto nivel medio alto comparado con
otros paises, sin embargo al ser un promedio, no nos permite discernir entre los
componentes que propician este nivel de aquellos que le imposibilitan para competir

y crecer, ya que como menci dosarodediosgerestepi o

grupo se orientan al mercado interno y han sido protegidos tradicionalmente a traves
de la politica publicaa

de

n
c a

a

Bl

(O

D

Bhttps:// www.cepal .org/sites/default/files/publicatio
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Cuadro No. 3.3
Calculo de la ocupados agropecuarios, PIB Agropecuario y Productividad segun
segmento de mercado que atiende

Afo: 2022
Ocupados V:Ior:)Agcr:ﬁgzrii%o Prodourcto
Modelo grop ocSpado
] 0, i 0,
Namero % Mill. USD % (USD)

Agroexportador 12,279 4.5% 356.0 18.8% 28,993
Mercado Nacional 64,358 23.8% 1,139.9 60.3% 17,711
Subsistencia 194,234 71.7% 394.6 20.9% 2,032
Total 270,871 | 100.0% 1,890.5 100.0% 6,979

Fuente: Elaboracion propia sobre estimaciones calculadas en los datos del INEC.
D. For mheli -mecur saghaoamaawari o
1. Nivel de formacion del recurso humano agropecuario

Como se mencion6 anteriormente, abunda la categoria de no calificado en la mano
de obra en el sector agropecuario, y esto obedece a su baja escolaridad y a las
técnicas que no exigen mucha preparacion.

Gréfica No. 3.19
Distribuci-n de | o0os trabapadelesedagabpeou:
Afo: 2010
(En porcentaje)

Vocacional Superior
Secundaria Completa 0.4% 1.5%
4.3%

Secundaria
Incompleta
10.1%

Fuentel nforme ATLABos MEFabajpobdecroens bAgsse cehasatos del
agropecuarcensode2BC.

/| SYGiNB bl OA2ylFf RS /2YLSea@BARIR 6/ b/ @



Segun el grado de escolaridad, la mano de obra agropecuaria en Panama tiene un
nivel muy bajo, siendo el 84% que no llega a secundaria, y menos del 2% tiene un
nivel vocacional o superior.

2. Diagnéstico de la oferta Académica

La oferta académica tanto por su nivel formativo como su diversidad no parece llenar
las expectativas del sector privado, la cual presenta las siguientes caracteristicas.

1 Ausencia de oferta académica agropecuaria en el sector privado.
Practicamente la oferta es principalmente del sector publico tanto a nivel
superior como del nivel medio.

1 Bajo nivel educativo de las etapas iniciales lo que incide en su desempefio
en estratos superiores de educacion.

1 Carencia de integralidad en materia de politicas de Estado de formacion y
capacitacion por parte del sector publico.

1 Baja formacién en competencias de nivel medio

1 Desequilibrio formativo entre la oferta extranjera y la nacional. Obligando a
formarse en el extranjero con el consecuente aumento de costos.

1 Insuficiente proactividad de los sectores privado, publico y académico, lo que
se refleja en una comunicacion escasa entre los ellos.

91 Déficit en formacion en habilidades blandas, protocolos y cédigos de
actuacion y comportamiento.

1 Todo esto configura una situacion en la que, si bien se ha logrado la
exposicién de intereses, aun las acciones aparecen como expresiones de
necesidades de cada sector en forma independiente y la desarticulacion de
decisiones orientadas hacia la estrategia de formacion requerida.

Hay que agregar dos aspectos adicionales, uno es que la oferta académica
extranjera no es un buen sustituto de la oferta nacional, ya que, si un panamefio
decide obtener su formacién en el extranjero, se enfrenta al desafio de tener que
pasar por un proceso de acreditacion y homologacion del titulo extranjero, lo cual
puede resultar costoso y prolongado.

Otro aspecto es que dentro de si bien las instituciones educativas logren mejorar su
papel en la formacion de profesionales para el sector agropecuario en sus diversas
disciplinas, contribuyendo asi al desarrollo humano y al avance del conocimiento en
el pais en el sector agropecuario, hay un desfase en la integracion de alianzas con
empresas del sector privado en beneficio de la formacion.
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3. Oferta académica agropecuaria nacional

En un informe de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENACYT) y la Universidad de Panama se indica que la oferta de formacién en
Panama se encuentra principalmente centrada en el conocimiento académico local,
con un enfoque destacado en la educacion superior universitaria, con varias
universidades y centros educativos de nivel superior publicos y privados, Sin
embargo, no hay una amplia gama de programas académicos de grado superior
para el sector agropecuario.

a) Nivel superior

La Escuela de Agronomia (1958) de la Universidad de Panamé empezé a funcionar
en el Campus Central como una unidad adscrita a la Facultad de Ciencias Naturales
y Farmacia. Desde su fundacion en 1958 hasta inicios de la década de 1990, ha
sido la Unica Institucion de Educacion Agricola Superior en el pais.

En 1965 la Escuela de Agronomia se constituye en Facultad de Agronomia?,
impartiendo las carreras de ingeniero agrbnomo, y con posterioridad se agregaron
otras como Agrénomo Fitotecnista y Zootecnista. En 1986, cambia su nombre a
Facultad de Ciencias Agropecuarias, que se mantiene hasta la actualidad,
ampliando su oferta académica.

En la siguiente gréfica se muestra el nimero de alumnos graduados en las 3
principales carreras a nivel de licenciatura en la Facultad de Ciencias Agropecuarias
de la Universidad de Panama.

24 https://facagropecuaria.up.ac.pa/
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Grafica No. 3.20
Numero de alumnos graduados en las principales licenciaturas en la Facultad de
Ciencias Agropecuarias de la Universidad de Panama
Anos: 2014-2021

60
M Ingenieria Agrondmica en Cultivos Tropicales
= M Ingenieria en Agronegocios y Desarrollo Agropecuario
M Ingeniero Agronomo Zootecnista
40
30
20
0 I III

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Estadisticas educativas del afio escolar para los afios 2014 al 2021. INEC.

i) Entidades de educacion publicas del sector

La Entidad de educacién publica de educacion superior mas importante para el
sector agropecuario es la Universidad de Panama con su Facultad de Ciencias
Agropecuarias.

Esta facultad ha ido ampliando y reestructurando su funcionamiento desde su
creacion a finales de la década del 50. Para la década del 60, se estableci6 la
Extension Experimental de Tocumen, conocida como Centro de Ensefianza e
Investigaciones Agropecuarias de Tocumen (CEIAT).En 1972 se cre- | a E
Experi ment al de R20 Hato con el fin de ofre
necesidades de investigBeila82grPaosadende¢al
ubi cada en el Campus ®@mideer sPietraeriiroa @cst atvri an
Chiriqu?2, y se conforma el Centro de Ensefal
Chiriqu?2 .(EnN AMAdAHI®Tse crean dos Extensi ones:
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Guarar®;, vy, | a de | a provincia de Dari ®n. Ac:

en: Chiriqu?2, Tocumen y en el Campus Univers
La oferta Acad®mica agropecuaria p¥blica en
|l a m8s notables |l as siguiente:

Tabl a 5No. 3.

Of erta Acad®mica Superior PY¥blica del s
Ingenieria
Universidad de Agrénomo Maestria en Seguridad Alimentaria y
Panama Zootecnista Nutricional
Ingenieria
Agrondmica en
Cultivos Maestria en Entomologia (Agricola y
Tropicales Veterinaria)
Ingenieria en
Agronegocios y
Desarrollo

Agropecuario Maestria en Ciencias Agricolas
Licenciatura en

Biologia Maestria en Ciencias Pecuarias
Licenciatura en
Ingenieria en

UTP Alimentos Postgrado en Gerencia Agroindustrial

Licenciatura en
Gestion de la
Produccion
Industrial Postgrado en Agroindustria
Licenciatura en
Seguridad de
Alimentos y
Nutricion No tiene
Licenciatura en
Ciencias y
Tecnologia de
UNACHI Alimentos Maestria en Recursos Naturales
Licenciatura en
Nutricién y Maestria en Quimica con énfasis en
Dietética inocuidad alimentaria

Fuent SESENACYIT8gi nas Webs de universidades

UDELAS

Es i mportante sefal ar gue reci@mitweenesit cga d( 2 (
Aut - noma de | os Puebl &scombad? gpenuamse v@UAPIdRA d
i nd2gena, dafeiemlals®eptsbl i ca Ha BARBMEIi ene aut

25 L ey 288 de 10 de marzo de 2022. Que crea la Universidad Autonoma de los Pueblos Indigenas.
Gaceta Oficial No. 29492-A de 10 de marzo de 2022
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e independencia administratiseae cemt Ppakbni mor
LIl ano Tugr?2 ertbé aB@Sgemersqpeae rMh aguwARIom Comar c a

Ng2 BBaagll@egre facilitar a | os estudiantes de |
educaci - n,lsaaupcuadlordebe iniciar con 4 carrer
Licenciatura en Tecnolog2aqecel seroeapierma Aqri a
vigencia fiscal de 2025.

ii) Entidades de educacion privadas del sector

A nivel universitario privado es muy pequef
centrada principal mente en 23dmiSMMAst rUaLcAIT:- ry. US
|l as que presentan alguna oferta.

Tabl a 6No. 3.
Of erta Acad®mi ca SsuecetrdrorAgPrra pveacduaa rdied

Licenciatura en
Ingenieria en Maestria en Biotecnologia de la
USMA Reproducciéon Animal Reproduccién Animal
Maestria en Gerencia de Agronegocios
Especializacion en Biotecnologia de la
Reproduccién Animal

Licenciatura en ciencias
de la nutricion y

ULAT alimentacion
Licenciatura en
Administracion

Agropecuaria No tiene
Licenciatura en
Administracion Maestria en Biotecnologias
OTEIMA Agropecuaria Reproductivas en Bovinos
Maestria en Manejo de Cultivos
Tropicales

Maestria en Administracion de
Empresas con énfasis en Gerencias de
uUDI No tiene Empresas Agropecuarias

Fuent SEENACYITS§gi nas Webs de universidades

b) Nivel Medio

A nivel medio se tiene centros de formacion agropecuaria siendo histéricamente el
mas importante el Instituto Técnico Superior de Agrotecnologia de Las Américas

%https:// www. otei ma. act @ad @d @iigtala/ tuienee ypeai stiednasde | o
degabi mgrepedead o mayganabegl e/

I SYGNB bl OAZ2YylIE RS /2YLSsaPARIR 6/ b/ $o


https://www.oteima.ac.pa/2018/11/universidad-tecnologica-oteima-participa-en-el-primer-consejo-de-gabinete-agropecuario-de-la-comarca-gnabe-bugle/
https://www.oteima.ac.pa/2018/11/universidad-tecnologica-oteima-participa-en-el-primer-consejo-de-gabinete-agropecuario-de-la-comarca-gnabe-bugle/

(anteriormente conocido como Instituto Nacional de Agricultura) con las siglas INA.
Ademas del INA estan los Institutos Profesionales y Técnicos con su especialidad
en materias agropecuarios (IPT),

Ademas de los programas de pregrado y postgrado, también es importante la
posibilidad, aunque pocos por ahora, de cursos técnicos impartidos en el Instituto
Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano
(INADEH) que buscan cubrir las necesidades del mercado laboral panamerio a nivel
técnico intermedio. Estos cursos técnicos brindan oportunidades de capacitacion en
areas especificas y contribuyen a la adquisicion de habilidades préacticas y
conocimientos especializados que profundizan en formacion profesional.

i) Instituto Técnico Superior de Agrotecnologia de Las Américas (INA)

INA (1940)2” denominado en forma histérica como el Instituto Nacional de
Agricultura Augusto Samuel Boyd (el nombre en su origen se denominaba Escuela
Nacional de Agricultura de Divisa-ENA), es el centro mas importante de ensefianza
agropecuaria de Panama, no solo por las clases teoricas y practicas impartidas a
los bachilleres, sino también por los servicios que ofrece a los agricultores y
ganaderos panamefios. Desde 2020 esta en fase de transformacion cambiando a
Instituto Técnico Superior de Agrotecnologia de Las Américas? (conserva las
siglas INA), con el objetivo de elevar la formacion académica y de investigacion,
mediante la aplicacion de las nuevas tecnologias y la mas avanzada ciencia para la
innovacion agropecuaria.

Hasta el 2020 el | NA estoalpmandemnttri v adg  Ipa es st
del MI DAero | os planes de estudio eran apr
MEDUCA. Con | a transformaci -n el I NA t en

presupuestaria y organizativa con patrimonio
y udni rector, genear aparte acad®mica estar8§ a
Acad®mi ca dentro del |l NA y | a Universidad de
acad®mi ca.

2’http://aneinapa+ia&imas croduiihhdemagoi cal t ur a/

28 Decreto Ejecutivo No.15 de 28 de febrero de 1940, se organiza un sistema de educacion
agricola en Panama.

2% Ley No. 168 de 8 de octubre 2020, Que Reorganiza y Moderniza el Instituto Nacional de
Agricultura INA Augusto Samuel Boyd y Lo Transforma en El Instituto Técnico Superior de
Agrotecnologia de Las Américas. Gaceta Oficial No. 29,131-B de 9 de octubre 2020.

80 https://mida.gob.pa/ina/
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Desderi mera gradsacham ¢n@&8ddado adeadVW®s del
bachi3®| eSeesespera que con el Il NA transf or ma
estudiantes para seguir desarrollando el sec

i) IPT Agropecuarios

Adem8s del | NA est8n |l os Institutos Profesio
gue son regidos por el MEDUCA, y a nivel pr
i mparten cl ases parbaacohbitlel neerr aeglr pgpreeacduaamdi ¢oa d e
afos en l a formaci - n agropecuari a; d®ci mo,
secundari a.

Recientemente (21022 edn MEDdNCA pl an de estudi

Agrope&pamraoaplicarse en su pri mar B0 $8a&L0e, co
estudiantes de. d®&@d¢i mouegmwmadp!| @am o gcroanntaesmp ld &

Agroinform8tica, Admini straci -n Agropecuari a
Extensi-n Agropecuari a, Zoot ®cnica, EIFitotec
enfoque del nuevo plan va difroirgnacao -al i ampge
t®cnica y ag@&opwambdai®gar alna izeagur i dadnal i men:
|l as familias, comunidades y el pa?zs.

En | a actubbrctdatl eratoeagr bpeonaamicoougeindtaa | abo
con un reconocimienbogaeo ipomeil dadNTA, l o ¢
contisnuwsareséndsp®x ssapeas oba i donei dad est §8 |
posi bilidad de continuar eyta ddtsereer |lme rafuice
Escal.af - n

En | a actualidad hay 34 B(RErA@Bhepodcuar ibas dp
provincial mente seg¥%n se3.myesstireandeon Vlea afalals
muestra el mayor n¥wmer o, seguido de Chiriqu?

31 https://www.laestrella.com.pa/opinion/columnistas/221013/educacion-ley-pade

32 https://www.pulsomundialnews.com/provincias/meduca-lanza-nuevo-plan-de-estudios-de-
bachillerato-agropecuario/
33https://www.meduca.gob.pa/sites/default/files/prensa/Media%20Prof%20Tecnica/Listad0%20de%
20Colegios%20de%20Media%20Profesional%20y%20Tecnica%202018%20MEQ%205-12-

2013.pdf
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Tabl a MNo. 3.
Distribuci-n de |l os I PT Agropecuar

IPT
Provincia Agropecuarios

Bocas del Toro

Chiriqui

Chiriqui / Ngabe

Coclé

Coldn

Darién

Guna Yala

Herrera

Los Santos

Panama Este

Panama Oeste

Veraguas

Veraguas / Ngabe

RO (R (P INNFPINWWNoTN

Total

w
&

Fuent &l aboraci -n propia con datos del MEDUCA

El financiamiento de estos planteles se real
Calidad de | a EdufaodonpaGFBCER ¥ddehEistre Agr
Yol timo conocidBondmbA®nopeameadiioont e | a Ley 1

28 de jlwl8i7qg de est abl ece que debe destinarse
MEDUCA.

El Fondo Agropecuario atiende a 183 centros
institutos profesionales y t®cnicos agropecu
b8sica .gener al

A trav®s del Fondo Agropecuario se realizar
i nternados, comedores y dadweéasi pes esgrued eacsy a i
(tractores, motocul tores, estaciones totales
como sembradoras, fumigadoras) y semBisnanci a
12800 al #maaso a nivel medio como b8sico.

34 hitps://www.meduca.gob.pa/node/4553
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iii) Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el
Desarrollo Humano (INADEH)

El INADEH (2006) es una institucion cuyo origen proviene de la transformacion del
Instituto Nacional de Formacion Profesional INAFORP (1983). El Consejo Directivo
esté integrado por representantes del Gobierno, del Sector Empresarial a través del
CONEP y el CONATO por el Sector de los Trabajadores. Esta especializado cursos
técnicos cortos que, para el caso agropecuario, presenta las siguientes
especialidades: fitotecnia, zootecnia, forestal, agroindustria y maquinaria agricola.
Aunque tiene 25 centros donde se imparten clase, no en todos ofrecen cursos en el
area agropecuaria.

En la actualidad la oferta agropecuaria en la web del INADEH se presenta en la
siguiente Tabla.

Tabla No. 3.8
Cursos del area agropecuaria en el INADEH
No. Cursos Horas
1 |Cultivo de hortalizas en casa, verticales y en maceta 100
2 | Procesamiento de frutas y vegetales (conserva) 80
3 | Agricultura orgénica sostenible 150
4 | Cria'y manejo de cultivo de tilapias 152
5 | Mantenimiento de jardines 100
6 | Cultivo hidropénico 180
7 | Cultivo de huertos caseros 200
8 |Inseminacion Artificial Bovino 152
9 | Elaboracién de abono organico 65
10 |Elaboracion de lombricompost 80

Fuente: INADEH. https://www.inadeh.edu.pa/agropecuario/

EIl NADEWipul sa | admaldatdedadgr esnednpzreejgee reon alla
parecer en el sectoradaguapaaomepm|témnelnioa devsatl 8
l i mMia aparticipaci - n de agorso peescpusacrii@ssf pr onde ¢ t in\

iv) Centro de Excelencia Agricola Panama- Israel (PICA)

El PICA (2023) es un Centro educativo préximo a inaugurase® en El Ejido, en la
provincia de Los Santos, donde se ensefiaran las mejores practicas en materia

35 https://www.anpanama.com/Panama-construye-Centro-de-Excelencia-Horticola-de-Innovacion-
Agropecuaria--14054.note.aspx
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agricola (frutas y hortalizas) financiado por el Gobierno de Israel por un monto de
2.5 millones de dolaress.

El objetivo de este Centro es convertir a Panama en el primer pais de Latinoamérica
con un centro de ensefianza con tecnologia de punta en riego, fertilizacion, manejo
satelital, manejo de agua y acciones para mitigar el cambio climatico, entre otros
temas especializados del agro.

c) Nivel basico

A nivel primario, en el pasado se impartian clases de agricultura en todos los niveles,
una vez por semana. En la actualidad las clases se sustituyeron por el programa de
Huertos Escolares que son areas que se encuentran alrededor o cerca de las
escuelas que se utilizan fundamentalmente con fines didacticos. Este programa se
desarrolla en alianza estratégica e interinstitucional entre el MEDUCA, MIDA y la
Caja de Ahorros®’, en mas de 25038 escuelas a nivel nacional.

Ademas de la finalidad de produccion y, nutricibn saludable, los objetivos
académicos de los Huertos Escolares son?:

1 Hacer del huerto escolar un instrumento pedagdgico para el desarrollo de la
educacion alimentaria y nutricional de los escolares.

T Inculcar de manera didactica la importancia de los huertos en la alimentacién,
como fuente de alimentos de alto valor nutricional.

4. Oferta académica agropecuaria regional

Muchos panamefYos han ido a pa2ses de |l a regi
de refereBscaelea A@r2col a Panaoder iHoanndau r Z2assmo r
donde muchos agr-nomos panamefYos se han gr e
formado en Panam8 un Asociaci-n de egresados

36https://elcapitalfinanciero.com/centro-de-excelencia-agricola-en-panama-sera-modelo-para-
america-latina/

37 https://www.cajadeahorros.com.pa/huertos-familiares-de-zambo-rsi/

38 Construiran mas de 250 huertos escolares en el pais (laestrella.com.pa).
https://www.laestrella.com.pa/nacional/220927/entidades-alian-ejecutar-programa-promocion-
ahorro-escolar-produccion-alimentos-centros-educativos

%9 Produccion de Alimentos | Ministerio de Educacion (meduca.gob.pa)
https://www.meduca.gob.pa/dir-nutricion-escolar/pilares/produccion

40 https://www.zamorano.edu/
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Ademas de Honduras, otros paises que han sido referentes para los profesionales
del sector agropecuario han sido Brasil, Colombia y Costa Rica, éste ultimo con:

1 Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE)* (tiene
una sede administrativa en Ciudad del Saber)

1 Escuela de Agricultura de la Regién Tropical (Universidad EARTH)
1 Escuela Centroamericana de Ganaderia (ECAG)

Es importante indicar que la Universidad de Panama es la entidad rectora para el
reconocimiento de titulos y diplomas de educacion superior que provienen del
extranjero, que es un paso previo para la obtencion de la idoneidad.

5. Otros canales de formacion y promocion en la formacion

Ademas de las instituciones educativas arriba mencionadas, existen otros canales
de formacion, a través de financiamiento de estudios (becas o ayudas), o de cursos
de enseflanza en instituciones del Estado no categorizadas como centros
educativos.

El programa del MIDA Escuela de Campo Agropecuaria (ECA) con énfasis en
agricultura sostenible en Panama va dirigido al pequefio productor para la
adquisicién de conocimiento productivo bajo el método de ensefianza basada en
d e most r aapreaderehaciedod ,en las metodologias en el cultivo, bajo
practicas de mitigacion, con técnicas amigables al clima y con reduccion del
carbono, garantizando asi el fortalecimiento de capacidades y nuevas practicas
complementarias para el desarrollo de una agricultura baja en emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI).

Inicialmente se escogen fincas pilotos que estén listas para convertirse en un medio
facilitador escalamiento de la experiencia a nivel nacional, contando con el trabajo
en equipo de técnicos del MIDA, IDIAP, MiAmbiente y otras instituciones de
Gobierno y la experiencia técnica del IICA, para brindar asesoria en la pequeia
agricultura.

Las ECA constituyen un sistema de trabajo sencillo, participativo e inductivo,
disefiado para descubrir el conocimiento por observacion, con preguntas y

41 https://www.catie.ac.cr/
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respuestas; donde el campo es la principal fuente de aprendizaje, denotando -en el
territorio- los problemas y, también, las soluciones para los agricultores. La
metodologia permite validar con los estudiantes y con los técnicos de las
instituciones, las mejores técnicas aplicables a cada situacién especifica en su
realidad concreta, para el manejo adecuado de los sistemas agricolas, con lo cual
los funcionarios también aprenden ya que las ECA poseen una incidencia de doble
via en términos didacticos#2.

A través del Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de Recursos Humanos
IFARHU (1965)4 se promueve la formacion y educacién con el otorgamiento de
becas y auxilios econémicos para estudios tanto en el pais como en el extranjero.

No se tiene desglosado por carrera, pero el monto total para | cuatrimestre 2023 en
becas universitarias concedidas fue de 11.5 millones de doélares, para un total de
2,536 estudiantes, haciendo un promedio de 4,556 ddélares por estudiante.

El presupuesto anual del IFARHU supera los 400 millones de dolares para 2023.

SENACYT también tiene programas de becas a través de convenios con otras
instituciones, nacionales e internacionales, siendo esta institucion la segunda mas
dinamica en otorgamiento de becas para el sector agropecuario.

Otras instituciones que promueven becas son el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MIRE), la OEA y a través de los Proyectos FONTAGRO i Panama.

6. Acreditacion y ranking en formacion

La acreditacion académica en Panamda estd a cargo del Consejo Nacional de
Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAUPA), liderado por la Universidad
de Panamé que ejerce la facultad constitucional de fiscalizacion de las instituciones
universitarias de educacion superior. Esta acreditacion sirve de instrumento para
velar por la calidad educativa en el pais, sin embargo, no parece que sea suficiente
para elevar la excelencia educativa en funcion del ranking que ocupan las
universidades panamefas a nivel internacional.

Cuando se compara los centros de formacion en Panama con el resto del mundo,
es claro que no estan al mismo nivel, razon por la cual mucho del personal altamente

42https:/liica.int/es/prensa/noticias/comienza-operacion-de-escuela-de-campos-ecas-con-enfasis-
en-agricultura-sostenible
43 https://www.ifarhu.gob.pa/
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calificado deba ser formado o contratado en el extranjero, que como vimos con las
restricciones que hay para su contratacion, pone en desventaja al sector respecto a
la competencia internacional.

Esta baja calificacion es derivada también a que el nivel que reciben los estudiantes
de pregrado en las universidades tampoco es bueno, como se refleja en las pruebas
PISA.

Tabla No. 3.9
Puntaje de las pruebas PISA de diversos paises
Ano: 2018
Paises Lectura |Matematicas| Ciencias
Singapur 549 569 551
Finlandia 520 507 522
Chile 452 417 444
Uruguay 427 418 426
Costa Rica 426 402 416
Colombia 412 391 413
Panama 377 353 365
Puesto de Panama| 70 peor 30 peor 30 peor

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE. Prueba Pisa 2018.
https://www.oecd-ilibrary.org/how-did-countries-perform-in-pisa-2018 28450521-
en.pdf?itemld=%2Fcontent%2Fcomponent%2F28450521-en&mimeType=pdf

Cuando se examina el sector educativo panamenio en las pruebas PISA que publica
la OCDE, que evalula las habilidades y conocimientos de los estudiantes de 15 afios
en lectura, mateméticas y ciencias, Panama no queda bien ubicado a nivel mundial
(paises medidos). En la Tabla 3.9 se observa este nivel comparativo.

E. Entidades p¥Wblicas en | a promoci - n
1. Consejo de Coordinacion para la Educacion Agropecuaria

Debido a las deficiencias formativas de la mano de obra agropecuaria en Panama
el Gobierno, a través de la Ley del PADE de 2023 (art. 42), aprobd la creacién de
un Consejo de Coordinacion para la Educacién Agropecuaria, que es
coordinado por el MEDUCA, quien en conjunto con las universidades publicas y
privadas, que tengan dentro de sus planes de estudios carreras agropecuarias
acreditadas en coordinacion con el MIDA desarrollaran las estrategias y los
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lineamientos para la actualizacion de la malla curricular de la educacion
agropecuaria, ademas de incluir la educacién no formal.

Los objetivos de este Consejo son:

1. Articular a todos los actores publicos y privados que brindan educacion
técnica agropecuaria a nivel medio y superior.

2. Acordar los objetivos de la educacion agropecuaria nacional con miras a
lograr el avance del conocimiento y los retos de la agricultura para alcanzar
los objetivos nacionales de desarrollo, seguridad alimentaria, generacion de
ingresos, empleo y riqueza.

3. Proponer a los diferentes actores de la educacion agropecuaria nacional los
lineamientos para elaborar los planes de estudios de la educacion
agropecuaria a nivel medio y superior.

4. Dar seguimiento a la implementacion de los acuerdos generados en este
Consejo.

5. Impulsar la educacion agropecuaria basada en investigacion cientifica,
desarrollo e innovacion para aumentar la competitividad y productividad del
sector agropecuario.

Este Consejo esta integrado (Ver Anexo 4) por ministros de Estado, Rectores de
Universidades y de los gremios agropecuarios. Llama la atencion que no esté el
MITRADEL dentro de dicho consejo, dado que las politicas educativas siempre
deben ir acorde con las politicas laborales, y de apoyo a la insercion laboral.

2. Consejo Técnico Nacional de Agricultura (CTNA)

El CTNA“4¢€4964a) entidad encargada de emitir |
profesional que se ejercen en | asmpueBstbas a
por 5 miteondorsoscon al menos 5 afporso fdees i eoxnpad reise
agr opecwaomn igusaidwer.si tari o

ElI CTNA est8 conformado por

1. Un principal y dos suplentes en representacion del MICI.

2. Un principal y dos suplentes en representacion de la Universidad de Panama.

3. Un principal y dos suplentes en representacion del Colegio de Ingenieros
Agrénomos (CINAP).

“LeMo22 del 30 de enero de 1961
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4. Un principal y dos suplentes en representacion de la Sociedad Agronémica
de Panama (SAP).

5. Un principal y dos suplentes en representacion de la Asociacion de
Egresados del INA (ANEINA).

Entrei dreagascoplasreguasa siogui entes: Ag,ronom?2a
Bot 8ni ca Agr2col a, Dasonom? a, Edaf ol og?2 a,

Vocaci onal Agr2col a, Ent omol og?2 a, Extensic
Fitogen®ti ca, Horticultur a, l ngeni erza Agrz2c

Zoot ectnoidaa sy aqusddrmsdagalearCaldNaAs. por el
En materia de formaci-n el CTNA reali za:

1 Fomentar el adiestramiento superior de los profesionales agricolas, mediante
las facilidades y becas que constantemente ofrecen los organismos
internacionales y que se hagan disponibles a quienes estén en condiciones
de prestar mejores servicios a la agricultura en los distintos ramos;

1 Estudiar y dar aprobacion o desaprobar los programas oficiales de
adiestramiento superior en que se vean envueltos los profesionales agricolas
de acuerdo con el beneficio que ellos puedan aportar a los programas
agricolas.

Ot rfassnciguneesdesempefa el CTNA son:

1. Expedir las idoneidades profesionales

2. Establecer las tarifas de los servicios profesionales

3. Velar por el cumplimiento de la escala salarial agropecuaria en el sector
publico

4. Llevar un registro de las idoneidades emitidas

Sancionar las conductas que violen la profesion

6. Asesorary cooperar con las autoridades y entidades publicas relacionadas
con el desarrollo agropecuario del pais

o

3. Observatorio del Mercado Laboral (MITRADEL)

El Observatorio del Mercamrdom WLmibdbadl asesor a a
Despacho Superior del Ministerio de Trabajo

45 Ley No.11 de 12 de abril de 1982. Decreto Ejecutivo No. 12 de 01 de febrero de 2019.
46 https://www.mitradel.gob.pa/observatoriedel-mercadelaboral/
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|l a entidad encargada de facilitar |1 o0os i nsumos
| os procesos de inserci-n en el mercado de t |
|l a formaci-n y orientaci-n de | os trabajador e
de empleo y en | a informaci-n de | os empl ead

1 Realizar estudios, analisis e investigaciones sobre el mercado de trabajo con
organismos técnicos nacionales e internacionales que permitan promover
politicas y programas en el area de empleo.

1 Participar conjuntamente con otras instituciones gubernamentales en la
elaboracién de las politicas de empleo, para los diferentes segmentos del
mercado de trabajo.

1 Colaborar con otras dependencias estatales y organismos de la sociedad civil
en el andlisis y evaluacién de los proyectos de inversion, propiciando el uso
intensivo de mano de obra.

1 Estudiar y prever soluciones para resolver la problemética del desempleo en
sus diversas causas (desocupacion, cierre de empresas, centros de trabajo
o la introduccién de la tecnologia)

EI MITRADEL suscribi6 a finales del 2022 un Convenio de Cooperacion y Asistencia
Técnica*' por 4 afios con la OIT para la implementacion del Sistema de Informacion
del Mercado Laboral (SIMEL); para el uso de mejores herramientas de tecnologia
de la informacién para la recopilacion, analisis y difusion de datos nacionales e
internacionales sobre el mercado de trabajo, que faciliten la toma de decisiones y el
establecimiento de politicas publicas. El convenio incluye:

1 Confeccion de una lista de indicadores del mercado de trabajo a la medida
de las necesidades de Panam4;

91 Desarrollo de un modelo de acuerdo interinstitucional para la coordinacion,

1 Transferencia e intercambio de informacion estadistica laboral

1 Elaboracién de un manual de gestion y gobernanza del SIMEL.

El SIMEL esta en fase de implementacion, pero sera un instrumento adecuado para
la evaluacion y analisis del mercado laboral agropecuario.

47 https://lwww.panama24horas.com.pa/panama/panaaraplementarasistemade-informaciondel-
mercadolaboratmedianteasistenciaecnicade-la-oit/
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4. Comision Nacional de Competencias (CONACOM)

CONACOM (2006)% se cred para administrar el sistema de certificacion de las
competencias basicas, genéricas y laborales; asi como asegurar la calidad y
pertinencia de la formacién y capacitacién en relacion con los requerimientos del
sector o de la empresa, mediante la certificacion de competencias basicas,
genéricas y laborales en Panama. Las normas de competencia laboral (NCL) se
elaboran entre distintos entes del sector privado, publico, universidades y
organizaciones laborales, junto con la secretaria técnica adscrita al INADEH.

La CONACOM esta conformada por:

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL)

Ministerio de Educacion (MEDUCA)

Ministerio de Comercio e Industrias (MICI)

Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP)

Concejo Nacional de los Trabajadores Organizados (CONATO)
Consejo de Rectores de Panaméa

Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el
Desarrollo Humano (INADEH). Preside y lleva la Secretaria Técnica
de la CONACOM

To To o To To To I»

Las normas de competencia laboral es el reconocimiento formal a la capacidad
demostrada por un individuo para realizar una actividad laboral normalizada.
Asimismo, se constituye en una herramienta que permite mejorar la empleabilidad
de los trabajadores, asi como promover el desarrollo y la aplicacion de un
mecanismo transparente para la evaluacion y acreditacion de las aptitudes
profesionales, incluidos el aprendizaje y la experiencia del individuo.

Los beneficios de las Certificacion Laboral son:

1 Empleadores (empresas): les permite contar con trabajadores calificados,
gue les mejorara el servicio, mejoraran la competitividad y productividad de
las empresas, contaran con un instrumento mas preciso para articular sus
requerimientos y para evaluar el nivel de Calificacion del personal que
contrata y a su personal de planta.

48 Decreto-Ley No. 8 de 15 de febrero de 2006. Gaceta Oficial No. 25,491 de 22 de febrero de 2006.
Que reestructura el sistema de formacién profesional, capacitacién laboral en gestion empresarial y
dicta otras disposiciones. Mediante este Decreto-Ley se crea el INADEH y la CONACOM.
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1 Trabajadores: contardn con una Certificacion basado en Competencias
adquiridas, que les facilita la movilidad entre Sectores, mejorar la calidad de
su vida y del servicio; a medida que el mercado valore el Certificado, se
convertira en el principal instrumento para realizar el reclutamiento del
personal y orientar la Capacitacion hacia las Calificaciones que realmente
demande el sector productivo, incluyendo al agropecuario.

1 Centros Educativos: Permite adecuar la calidad de la oferta educativa y de la
formacion profesional para ajustar el disefio curricular que logre adquirir la
certificacion de sus egresados. Ademas, facilita la cooperacion entre el sector
empresarial / productivo y el académico para adecuarse mejor a los
requerimientos del sector productivo.

Las desventajas de no contar con Normas de Certificacion Laboral en Panama
son#e:

1 El sector educativo no cuenta con referentes para el disefio curricular

9 La certificacion de competencias se limita a regulaciones propias sectoriales
del gremio (solo la CAPAC, por ejemplo).

1 Se recurre a normas de otros paises que no siempre reflejan con precisiéon
las necesidades del sector productivo agropecuario panamefio; ya que las
denominaciones de los programas son genéricas y no siempre denotan los
perfiles a los que apuntan;

Hay 64 NCL?% definidas, algunas aprobadas y en revision sobre todo en los sectores
de construccion y turismo. Las NCL relativas al sector agropecuario son®®:

Silvicultor(a)

Gestor(a) de riesgo ambiental
Cultivador(a) de platano

Procesador(a) de frutas y hortalizas
Procesador(a) de productos lacteos
Productor(a) en invernadero

Productor(a) Organico(a)

Recuperador(a) de material aprovechable

=4 =4 =4 4 4 4 A 4

49https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/1581/Analisis _de entorno _de Panama Ant
ecedentes para la construccion del Marco Nacional de Cualificaciones.pdf?sequence=2&isAllo
wed=y

50 https://www.capac.org/index.php?option=com_content&view=article&id=122&Itemid=342

51 https://www.oitcinterfor.org/node/6263
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En un informe del pasado afio (septiembre 2022) el BID% sefiala que la labor de la

CONACOM que preside el INADEHha si do i ntermiteenstcegsacon b
di f usnulap g.ySolo al inicio tuvo una etapa de operacién, en virtud de un

convenio entre INADEH y la Fundacion del Trabajo, pero posteriormente se

suspendieron las labores.

Pas ad aa nldae mied €lodeil d Gobi er 0%k uaét emado

funcionami eSntsd endael NBai malil zaci - n ydeCerti fi
Competencias Labomaall esngSaAICa¢i -n de | a CONAC(
deCentro Interamericano para eh Das&momraonalco - ¢
Prof egliecon & CIONTTERF Opp/a®laTmpe | sacerti ficaci- -n | a
reqguieren | as pr o, eisnolnweisd eesn |IPaash aarmgBr opecuar i é
F. Bol sas de emptent yat @ac imas de

Como se ha mencionado en este estudio el empleo agropecuario surge
principalmente como un auto empleado o a través de la familia, mucho menor es el
empleo con contratacién por terceros con la formalidad debida.

Otra parte importante de la contratacion se da a través de los jornaleros, sobre todo
indigenas que son contratados para las cosechas de café, tanto para cultivos dentro
de Panama como en el extranjero, caso del café en Costa Rica.

Para los profesionales egresados es importante resaltar que varias universidades y
centros de formacién tienen en sus paginas de internet, bolsas de trabajo para
ayudar a empresas y a graduados a encontrar puestos de trabajo en el sector
agropecuario, aunque es muy escaso.

Por su parte el MITRADEL también tiene una bolsa publica de empleo en internets
para ayudar a las personas desempleadas y a las empresas a colocar el personal
que requieren. Hasta la fecha hay 6 empresas registradas en este portal que
pertenecen al sector agroindustrial.

2 nforme Sistema nacional sanitario agropecuario e in
componentes fAlnocuidad, Salud Animal y Sanidad Vegeta
https://publicati omacii-aadi.HamiieeseEsasi edsd ad

al i medheébagsa-mamponentes

53 https://mici.gob.pa/2023/01/03/certificacion-de-competencias-laborales-fortalecera-el-
reconocimiento-de-mano-de-obra-local/

54 https://empleospanama.gob.pa/
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Ademas de los portales de las universidades y del gobierno, existen empresas
privadas de colocacion de personal que facilitan llenar las vacantes del sector

agropecuario.
E.Car act e rt2esctniochassgni ce | sector agropecuari o
La productividad del sector agr opaepgaaqirtiaodoade
depende del nivel tecnol  -gico que empl ea. En
caracter2sticas de | a tecnolog?2a y | a innova
aumentar su competitividad.
Tabl a INGo. 3.

Caracterz2sticas de | a situaci n tecnol -gica
Escasa Asi st/ Mano de obraPoca promoci
T®cni ca capacitada adqui sici n
Mayor mente e Medios no mo
asistencia Pltransmi si n

i nf or maci n
Muchas I nsti|/Apoyo de | a
p¥blicas i mp|t®cnica iInte
Fuent &l aboraci-n propia con datos del presente estudi
1. Poca asistencia técnica
En Panam§ el sector agropecuari o no recibe
tomamos en cuenta | os segmentos edel | 9sctporodu
gran productor (arrisal odeell @R3iaeye€ins rteiapso) , d e
asistencia t®cnica. Para | os productores de
el c a spor odlaulct or medi ano (de 10 a 100 hect 8r
asistencia t®cnica, Yy baja este porcentaje a
0.5 a 10 hect8readiyct dromss mimemosp de 0.5 hec
considerados dado que sus explotaciones no s
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Grafica No. 3.21
Distribucién porcentual de las explotaciones agropecuarias que recibieron
asistencia técnica segun tamafio
Afo: 2010/2011

M Sin Asistencia Técnica B Con Asistencia Técnica

Grande 76.1%

Mediano

Pequefio 4 95.5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuent &€l aboraci -n propia con datos del Censo Agropecua

2. Asistencia técnica mayormente publica

La mayor parte de | as explotaciones agropecu
t ®cnica de entidades del Gobierno, a pesar

actividad emi nent ement e privada. Es el pr o]
entidades deaGopboewococo: -endke | a adopci -n, tran
tecnol -gica en el sector agropecuari o. En

di stribuci-n por fuente, siendo el MI DA con |
p¥%blicas con 10% |l as principales fuentes.
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Distribucién de la fuente de asistencia técnica en las explotaciones agropecuarias

Gréafica No. 3.22

Afio: 2010/2011
(nimero y porcentaje)

Casa comercial;  Otra fuente;
504; 5% 229; 2%

_Mixta; 356; 3%

Cooperativa;
836; 8%

Banca o entidad
privada; 626; 6%

Banca u otra

entidad estatal; .
1,025; 10% MIDA; 6,823; 66%

Fuent &€l aboraci-n propia con datos del Censo Agropecua
Cuando se analiza el nYamer o de investigadore
entidades p¥%blicas y privadas en Panam8, se
Despu®s de EI Sal vador, Panam8 es el pazs
concentralr sesexdmtro pai vado (ONG) dentro de Ce

Tabla 2—Orientacion institucional de la investigacion agropecuaria, 1996 y 2006 (%)

Porcentaje de investigadores ETC

1996 2006
Agencias Agencias
Agencias Instituciones de Agenci Instituci de
guberna- no guberna- educacién guberna- no guberna-  educacién
Pais tal tales” superior mental tales® superior
Belice (7) 59,0 41,0 0,0 53,9 383 78
Costa Rica (16) 40,5 19,2 383 39,5 19.8 40,6
El Salvador (6) 76,4 169 6,7 78,0 82 13,8
Guatemala (7) 81,8 8.8 10,0 67.8 16,6 15,6
Honduras (12) 174 39,7 428 14,6 30,2 55,2
Nicaragua (8) nd nd nd 32.3 03 67.0
Panami (7) 784 9,2 12,4 74,1 11,8 14,1
Total (63) 48,2 159 359
Total excepto Nicaragua (55) 56,8 18,9 243 50,9 18,6 30,5

Fuentes: compilado por los autores a partir de datos de la encuesta ASTI (IFPRI-IICA 2007/08) y Beintema y et al. (2000).
Notas: las cifras entre paréntesis indican el niimero de agencias en cada pais; “nd” indica que los datos no estan disponibles.
“Las instituciones no gubernamentales se enmarcan en la categoria oficial de instituciones sin fines de lucro (véase Anexo A) e
incluyen las organizaciones de productores.

Fuenhtettps:// repositorio.iica.int/bitstream/ handle/ 11324/ 191
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3. Distribucion de los servicios de innovacién agropecuaria entre muchas
entidades

A nivel p¥%blico existen muchas =entidades ¢
asistencia para | a adopci-n de tecnol og?a er
adems§s de | as propias instituciones tenemo s
i nvestigaci - n.

a) Instituciones Publicas
i) IDIAP

La principal instituci-n especializada en se
tecnolog?a agrilobDleg®Rayrbepe se g uelt urado en varia
siendo | a %l ®i nal elnDleApPl 2t0i2e@nset ruant ®gi ce6e i nstit

203%F@n el gue se enfoca en | os distintos proc
de investigaci - -n e b)n.nolvoasciprni ncviega  lANE XOr ogr a
de | a cooperaci - -n sto®c:ni ca internacional

M Programa Regional de Investigacion e Innovacion por Cadenas de Valor
Agricola (PRIICA)

A trav®s de | a Unidad Coordinadora del Pr
Consorci os Local es de l nvestigaci -n e [ n
(CLI'I' TA), para reforzar | a seguridad al i mer
por medio de | aatbahbpamaentnedel sector p¥
gesti-n del conocimiento y | a investigaci - |

y aguacate

El PRIl CA es un progr amaeejecotdidoapbrneeél |
recursos de | a Unaegi Enropretar pamar i cana

1 Programa Investigacion i Innovaciéon de Sistemas de Produccion en Areas
de Pobreza Rural e Indigenas (PIISPAPRI)

55 Ley 162 de 4 de septiembre 2020 fQue crea el Instituto de Innovacion Agropecuaria de Panamao
(reestructura el IDIAP). Gaceta Oficial No. 29,107-A de 7 de septiembre 2020.

56 http://www.idiap.gob.pa/?wpdmdI=3235

57 https://www.iica.int/es/prensa/noticias/priica-en-panama-nuevas-tecnologias-y-conocimientos-
transforman-la-vida-de-cientos
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Con este proyecto se busca mejorar l os i n
alimentaria de pequefos agricultores famil:@
zonas rurales e ind2genas .donde se concent |

Elobj edelvopr egmamaatuemeent ar | a rentabilidad c
sostenibilidad ambiental y su redemkentaci a a
de | a producti v,i deaad aaugraccpecnuadrei d a base pro
(suel o, agua, bi odiver iod a) s diavnecdi soinfailc,a cd o
produygytedijaor acceso de Illosergradduscitnociepalame n
nacional es

M Programa de Investigacion i Innovaciobn de Recursos Genéticos v
Biodiversidad (PIIRGEB)

E IPIIRGEB consiste en utilizar a la ciencia de la genémica y la biotecnologia
como herramientas de identificacion de genes asociados a la conservacion y
uso de distintas razas de cria con el objetivo de redundan en mas informacién
para la produccion animal, asi como la identificacion de genes que le permitan
adaptarse a los cambios ambientales y dentro de este aspecto, como enfrentar
las enfermedades que sufren los animales.

ElI programa est8 dirigido principal mente a
m8s retrasadas.

Adicional mente el nueveMbD6® @&d 0 (@3 10 eheas terl uachtou raaddo
unPl an Operativd0O2A2eal e(lPQAe s8¢ nNn®ewbrEetDOUTr a

de I nnovaci-n Agropecuaria ,Soeslt ecnuiabll eele IIDicAP
a cabo de manera conjuntauewowhaetoMl DA, 6 emi Iplr
d-lares (BI'D con 41 millones de d-1lares y el
de d-| amesn)eficiando directamente a m8s de !
familiares medo antee | @l pawmeairct i vi dad y rent:
ambi emdepgtaci -n a | os diferentes cambios y act
PI ASI nuevo comprende | 0os siguientes compone

1. Innovacion productiva sostenible, este componente, es ejecutado por el
IDIAP, buscard promover la adopcidon de sistemas agropecuarios
agroecologicos.
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2. Innovacion de mercado, ejecutado por el MIDA, buscara disminuir pérdidas
postcosecha, incrementar el valor agregado de los productos agropecuarios
y/o mejorar el acceso de los agricultores familiares a nuevos mercados.

3. Gestion digital de informacion y procesos, este componente es ejecutado en
conjunto por el MIDA y el IDIAP, buscara reforzar las capacidades de gestion
de ambas instituciones, para el logro de los resultados esperados en los
componentes | y Il que aseguren su sostenibilidad.

El | DI AP cuenta con 7 centros regionales d
Productos y Servicios Cient2ficos y Tecnol ¢
Il nvestigaci-n e innovaci-n |l as cuales son:

1 Para la competitividad del Agronegocio
1 En recursos genéticos y Biodiversidad
1 De la Agricultura Familiar

El pl ant el de 1 nvels29 gmarog ersa sc oass atlci idakliinzt aadso
ramas de | a investigaci -n agropecuaria. Su p
V, es muy pequefo para |l a | abor que realiza.
t ®cnica con otras instituciones nacisesnal es Yy
i nternacionales y centros de investigaci - -n
i) MIDA

Adem8s del | DI AP, MADNead ®sadebl paopna funci -
tecnol -gico a trav®s de | a l®&8#Aeemsdia-brek&zgrope
Servicio Nacional de EKSENEAGROWNgelopdkduatri ao
nor mMmaoser videeé xtsenpdar a el mej oramiento .del sec
Con el tiempo esta resmpovasahstdadad nd e tdiadtirvial
di ferPosesr i cembehtt%d%sb niucmpr oceamaxt er naolsi zar
serviciosbdp @maoplay adaedr c er desaecriv.jnce@obar go,

sol amemnéeéeapr oveunhopsdoopbrEone h 12008g @i s ¢ ha
extensieimpyementt @t ema | ntegrado de Extensi
AgropecuairbEedMhparti cddadi f arentta@rsevsol ucr ados
en aasct i videsaxdtessnEst & di spersi-n a¥n sigue.
Otra de | as acemoekss8mbit &l DAc n o ahgar ospiedcou aar i 0

trav®gpodetica natcrioomsaflorpmaai 1m ague® pee uiamp wl <
medi ante | a LPgrabddsakebOllbkarcesbadpol?oi del
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| a Uni dad Administrativa de Transformaci - n /
f uncitoineense

1. Coordinar tareas con SENACYT, Universidad de Panama, Universidad
Tecnoldgica de Panamd y los centros de educacién superior, en lo referente
a la incorporacion de conocimientos, metodologias y sistemas que procuren
dar a los productores acceso a tecnologias de la informacion y a otras
ventajas tecnoldgicas de factible incorporacion a la produccion agropecuaria.

2. Coordinar con el IDIAP, el adiestramiento del personal en metodologias de
transformacion agropecuaria, en especial las propuestas y experiencias
desarrolladas por el Servicio Internacional para la Investigacion Agricola
(ISNAR).

3. Elaborar un programa de apoyo a los agroexportadores que contemple
recursos para giras de negocios, incluyendo la organizacion de mesas de
negocios, busqueda de mercados, participacion en exposiciones feriales,
exploracion de nuevas demandas, formacién de empresas de capital mixto,
fortalecimiento gremial y desarrollo de infraestructura de exportacion, incluida
la adecuacion de los puertos para la recepcion de insumos.

Para | a i mplementaci -n de | a pol2tica de ¢tr
Fon&sepecial para | a TranSFBTA)aca -tnr W®0 phkelu aE
(Ver parte VI sobre financiamiento). Para el
43.8 mill onempardep ay-d adiersect o no reembol sabl e
|l a i nver si -gnue ercenaolli-cgeincal os productores que e
para |l a transfor macEstm sa grommfeocoubaireitanea de pe
superar deficiencias estructural.es en | a cad

Junto con | a UAT@ondesli - NMI INa,ci baal para | a

AgropedqECa&aMparticipa en | as recomendaciones d
para el desarroll o tecnol -gico detégsagaopaor
mi embros del ejecutivo ¥)de | os gremios (Ver

Entre | os proyectos que se |l evan a cabo en

Sistema I ntegrado de Gesti-n AgrComed warei a nd e
regi strodemidfaomlfma@r maci -n de | as caracter?2st.i
naci onales, de sus payceééabosdeesvui produagti o]

58 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/G/AG/NPAN61.pdf&Open=True
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reci ben de todas | as entidades de gobierno.

productor en |l a toma de decisiones cuando r e
Sistema de I nfor maciCom sGesatees peanc iudli | (i &laG) @i m8 g
paragearreferenciaci-n de 8reas sembradas,
geoespacial de parcelas sembradas por rubro
el monitoreo Yy seguimiento. Este proyecto d

Uni versidad Tecno(lUTgR)c.a de Panams§

Otros proyectos:

Sistema del indice de Estrés Agricola (ASIS)

Zonificacién Agroecolégica para enfrentar las afectaciones climéticas
Sistema de Trazabilidad

Sistema de informacion para Prondésticos Climaticos (MAP)

Sistemas de cultivos controlados (invernaderos)

Sistema de Riego (aspersién, goteo, canalizacion)

= =4 4 A -4 -4

i) SENACYT

Una entidad que participa en apoyo a <cienci
SENACYT trav®sAgeedaude I nnovaci-n de Panam§
Agroal i mentario (2022) yplgar Bet reantm@dgicao dMdad
Ciencia y Tecnol o0g2@®24(,PENLrYalr ) | &dgrlaor potenci

competitivas vy | as capacidades actual es par
econ- mica de Panams§. El sector agmodluicmemt ar
en el PI B y el, enpdgqaps evace oan@tli vi dades econ-r
su distribuci-n territorial, tienen alto ir

mportancyl apeogueal exi sten capacidades tecnol
ns tuciones educativas superior exs0Xdueparea al |
i mpul sl@nktuosno ecosi stema de innovaci-n en tor
instituciones de educaci-n superior, centros

Agenda de ipmamaveattioorn agr balsicmmerseatramento par
racionywl fpabhlaszarnver siones p¥blicas 'y priva
actividadesdehneopaartaoreals desarroll o sustentabl

1 Fomento a la cultura de la innovacion
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1 Cooperacion interinstitucional e internacional y Colaboracion de las
instituciones generadoras de conocimiento con el sector empresarial

1 Fortalecimiento de la infraestructura para investigacion e innovacion

1 Fomento a la creacion de empresas de base tecnoldgica en los sectores
prioritarios

Proyectos que contempla | a agenda de

Centro inteligente de informacion, estadistica y planificacion estratégica

Centro de biologia molecular y biotecnologia agricola

Ecosistemas y conglomerados mediante cadenas productivas de valor

(Ciudad agropecuaria/agroparques)

1 Programa de capacitacion en actividades de gestion sostenible de residuos
en la agricultura familiar

71 Centro de apoyo a la industria agroalimentaria en materia de inocuidad y

trazabilidad

Centro de Investigaciéon y produccién en Ambiente controlado -CIPAC

Redes de trabajo y didlogo para el sector agroalimentario

Campo experimental para la generacion de alternativas tecnoldgicas en el

cultivo de frutales

= =4 A

E N |

b) Universidades y Centros de Investigacion
1) Universidades

A nivel de Universidades y centros de investigacion, la Universidad de Panama es
la institucién de educacion superior con el mayor niamero de investigadores en el
Sistema Nacional de Investigacion de Panama (SNI) del pais, con mas de 40. El
SNI de Panama fue creado por a través de la Ley 56 de 14 de diciembre de 2007
con el objeto de incrementar la competitividad y visibilidad internacional del pais en
materia de ciencia y tecnologia.

La Universidad de Panama tiene centros y facultades donde se realiza investigacion
gue abarcan el sector agropecuario entre los que podemos mencionar:
1 Facultad de Ciencias Agropecuarias

1 Facultad de Medicina Veterinaria
1 Instituto Pro-Mejoramiento de la Ganaderia
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De la Vicerrectoria de Investigacion y Postgrado de la UP se detallan a noviembre
de 2022, 185 lineas de investigacions®, de los cuales solo 13 estan relacionados con
el sector agropecuario.

Tabla No. 3.11
Listado de lineas de investigacion de la Vicerrectoria de Investigacion y Postgrado
referidos al sector agropecuario

No. | Facultad de Ciencias Agropecuarias
Extension Rural

2 |Familia y Desarrollo Humano Sostenible
Sistemas Sostenibles de Produccion
Agricola y Animal

No. | Facultad de Medicina Veterinaria
Clinicas y Cirugias veterinarias

2 |Enfermedades Trasmisibles y Salud Publica
3 |Morfologia y Patologia Veterinaria

4 | Produccién y Bienestar animal

Instituto Pro-Mejoramiento de la
Ganaderia

Alimentacion y Nutricidon del Ganado
Ganaderia sostenible

Manejo, Produccion y Utilizacion de Forraje
Mejoramiento Genético y de la
Reproduccion

Salud Animal y de Manejo Administrativo
Transferencia de Tecnologia

[ERN

[EEN

o0 A~ (WINF

Fuente: Vicerrectoria de Investigacién y Postgrado. Universidad de Panama. Noviembre 2022.

Dentro de la Facultad de Ciencias Agropecuarias se encuentra el Laboratorio de
Suelos y Afines (LABSA) que con sus investigaciones sobre en el andlisis de
suelos® para mejorar los resultados en la preparaciéon de la tierra apoya a
productores nacionales.

La Facultad de Ciencias Agropecuaria publica semestralmente la revista
Investigaciones Agropecuarias que es una publicacién cientifica seriada, en linea y
especializada sobre ciencias agropecuarias.

59https://vicinvestigacion.up.ac.pa/sites/vicinvestigacion/files/2022-
11/L%C3%ADneas%20de%20Investigaci%C3%B3n%20Homologadas%20por%20unidad%20acad
%C3%A9mica%20de%20la%20Universidad%20de%20Panam%C3%A1%20%281%29%20%282%
29.pdf

60 https://uphacialaluz.com/2023/05/08/facultad-de-ciencias-agropecuarias-apoya-a-productores-
en-el-analisis-de-suelo-para-mejores-resultados-en-la-preparacion-de-la-tierra/
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Por su parte la Universidad Tecnoldgica de Panaméa (UTP) tiene centros que
realizan investigacion que contribuyen al desarrollo agropecuario, de los cuales
destacamos 2:

1 Centro de Produccidn e Investigaciones Agroindustriales (CEPIA)s: Desde el afio
1991 actia como centro nacional de generacion, validacién y transferencia de
tecnologia agroindustrial complementando con sus investigaciones la labor de
formacién académica que realiza la UTP a través de sus Facultades y centros
regionales. Los actuales programas de investigacion son:

- Desarrollo de tecnologias para la promocién de la agroindustria alimentaria
desde los institutos profesionales y técnicos agropecuarios de la regién
central de Panama.

- Aprovechamiento, Procesado y Valoracion de Subproductos Hortofruticulas
Mediante Técnicas Ecosostenibles para Potenciar su Salubilidad.

- Teledeteccién de indice de area foliar en cultivo de arroz.

Efecto de las luces LED en cultivos de ambientes controlados

1 Centro _de Innovacién y Transferencia Tecnoldgica (CITT)® ubicado en
Aguadulce fue creado en el 2010 con el objeto de fomentar la innovacién y la
transferencia del conocimiento mediante la realizacion de investigaciones,
desarrollo tecnoldgico y la prestacion de servicios académicos, de extension y
proyeccion social, que impulsen el crecimiento de las actividades econémicas
de las provincias centrales y del pais. El sistema de gestion del CITT-UTP para
el desarrollo de sus funciones cuenta con la Unidad de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia, Unidad de Innovacion y Servicios de Extension
con los cuales se combina con la parte académica. Entre los proyectos de
investigacion del centro estan:

- Sistema de captacion de agua para riego de hortalizas en comunidades
rurales y comarcas.

- Sistema de enfriamiento para bajar temperatura del agua en tuberias de
hidroponia (hydroponics system)

61 https://cepia.utp.ac.pa/
62 https://citt.utp.ac.pa/
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- Techo ajustable para invernaderos en terrenos con pendientes i (Hillside
Greenhouse)

ii) Centros de Investigacion

La Universidad de Panamé& y SENACYT firmaron un convenio recientemente
(febrero 2023)s2 para la creacién de un Centro de Investigacién y Produccion en
Ambiente Controlado (CIPAC) en terrenos de la Universidad, con la finalidad de
impulsar la capacitacion, investigacion, innovacion y desarrollo de las nuevas
formas de produccion agricola en ambiente controlado (I+D+1 en AA), de manera
sostenible y eficiente, en colaboracion con el sector privado, y sin fines de lucro. La
produccion en ambiente controlado logra aumentar la productividad agropecuaria y
reduce los riesgos de la produccion agricola de los elementos externos mediante el
control de los factores que afectan directamente la produccion (suelo, clima,
nutricion, temperatura, humedad, etc.). Los cuatro pilares del CIPAC- bajo
modalidad de Asociacion de Interés Publico (AIP) son: Investigacion, docencia,
produccion y extension.

Dicho centro CIPAC AIP T contara con 3 sedes:
1 Tocumen: investigacion y desarrollo de tecnologias e innovaciones para el
Sector agropecuario, capacitaciones internacionales y alianzas estratégicas.
1 Azuero: invernaderos y tecnologias simples para productores pequefios con
capacidad para implementar proyectos.
7 Chiriqui: invernaderos de media a alta tecnologia, investigacion dirigida y
asociada a la Facultad de Ciencias Agropecuarias.

También recientemente (agosto 2023)s+ a través del Programa de Fomento a la
Investigacion y Desarrollo del SENACYT se apoyo la creacion del Centro de
Investigaciones Agroecolégicas del Pacifico Central de Panama (CIAPCP AIP)
bajo la modalidad de colaboracién de Asociacion de Interés Publico (AIP), en
Herrera. Este centro de investigacion agropecuaria en el arco seco de Panama
(Coclé, Los Santos, Herrera y Veraguas) esta enfocado para mejorar la
productividad agropecuaria en el area, el uso eficiente de los recursos hidricos,
calidad del agua y estudios relativos al cambio climatico.

63 hitps://www.senacyt.gob.pa/la-senacyt-y-la-universidad-de-panama-firman-convenio-para-el-
desarrollo-del-centro-de-investigacion-y-produccion-en-ambiente-controlado/

64 https://www.senacyt.gob.pa/ciapcp-aip-nuevo-centro-regional-impulsado-por-la-senacyt-
generara-soluciones-agroecologicas-en-panama/
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4. Cooperacién Internacional

La cooperacion internacional es fundamental en la transferencia de tecnologia y el
apoyo a la investigacion y desarrollo del sector agropecuario.

El ICA es una de las principales entidades internacionales en la cooperacion
técnica y transferencia de conocimiento para el sector agropecuario en Panama.
Son innumerables los proyectos en los que el IICA patrticipa con asistencia técnica
y transferencia de conocimientos.

Ademas, ORISA, BID, CEPAL, FAO y CAF realizan numerosos estudios para
aportar conocimientos y orientaciones para los tomadores de decisiones para el
mejoramiento del sector agropecuario panamefio, varios de estos con
financiamiento parcial y aportes de fondos sin reembolso.

El Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) de Costa
Rica y con una sede en Panama, es uno de los centros mas importantes en
cooperacion en la investigacion e innovacion agropecuaria participa en varios
comités de mejoramiento técnico.

También el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT)¢3, con oficina regional
en Nicaragua, también es uno de los centros que apoya la innovacién agropecuaria
en Panama.

FONTAGRO (1998)¢¢ que es una alianza de 15 paises cuya estructura de
gobernanza estd constituida por un Consejo Directivo (CD) y una Secretaria
Técnica-Administrativa liderada por una Secretaria Ejecutiva aporta financiamiento
y asistencia técnica varios proyectos dentro del IDIAP. Su objetivo es constituirse
en un mecanismo unico de cofinanciamiento sostenible para el desarrollo de
tecnologia agropecuaria en América Latina, el Caribe y Espafa e instituye un foro
para la discusion de temas prioritarios de innovacion tecnoldgica para el sector. Ha
canalizado un total de 137.8 millones de délares para distintos proyectos, donde
han participado 467 instituciones publico-privadas en 33 paises con 193 plataformas
regionales de innovacion agropecuaria a nivel de todos los paises. Por parte de
Panama participa desde su creacion a través del IDIAP el cual han liderado 7
proyectos, por un monto de 5.7 millones de dolares. Los proyectos de investigacion

% Home page | Alliance Bioversity InternationalIAT (alliancebioversityciat.org)
https://alliancebioversityciat.org/
66 hitps://www.fontagro.org/
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y desarrollo tecnolégico en Panam& han sido sobre cambio climatico, arroz, papa,
maiz, frijol, café, platano y ganaderia.

5. Carencia de conocimientos suficientes para la adopcion de tecnologia

Como vimos en | a parte de formaci-n de | a ms
agropecuario tiene bajo nivel educativo. En
segment os de productores gue conf or man | a
efectividadciden |de ampdlitai cas hacia |l a innov
segmentaci - n. La mayor parte de productores
familiar y de subsistencia tienen poco acces
aptitud para su adopci - n.
Un I nformefEdefudau®ObTde | a formaci -n profesiao
Cari-bdei agn:-stico vy l i neami entmdisdemarid i sa £ om
brechas y necesidades para Panam8 | as siguie
A Aunque las condiciones m8§&§s duras de pob
8mbito rur al , no se deotren@atcan n ptyo gdreasmaarsr o
competencias b8sicas o t®cnicas, acordes
en el campo.
A Los programas de formaci-n presentan ba
denotando un alejamiento con | o0os sectores
A No est8& consolidado el sistema de <cert
cuenta con mecani smos para identificar | a
el mercado | abor al
A Existe una d®bil coordinaci-n a-nivel (
trabajo y formaci-n profesional entre el

6. Precariedad en la informacién agropecuaria recibida por los productores

Cuando se observa | os medios a trav®s de | ¢
i nformaci -n para su actividad en sus expl o
medi os poco modernos. Si bien estos datos p

57 OIT. 201 7https://www.oitcinterfor.org/publicaciones/futuro_fppag.167
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respecto al censo de 2010/2011, no resta aterl
fecha todav?a era muy precario.

Grafica No. 3.23
Distribuciéon de los medios de informacion que utiliza el productor agropecuario
Afio: 2010/2011
(porcentaje)

Periddico; 1.3%

Documento
escrito; 2.7% =

‘ _Internet; 0.8%

Television;
10.4%

Contactos
personales;

17.3%

Fuent &€l aboraci -n propia con datos del Censo Agropecua
El Sistema de I nformaci-n Agropecuaria que ¢
Geoespaci(btt pSIG3ig) migqaegbbdpa?a no es bien
| os productores, dado que muchos no tienen a
y Il os que tienen acceso |l a informaci-n sumin
adecuadamente. Tal vez uowaapti omas: - nnth? ge ha

a ser m8s accesibl e.

/| SYGiNB bl OA2ylFf RS /2YLSea@BARIR 6/ b/ @H


http://sig.mida.gob.pa/

l'lTustrdci-n 3.
Ejemplo de I a I nfSlrGnaci -n del MI DA

a2/ MIDA- SIG: Pbl07_Aptitud del Suelo para Cultivos en Julio © Volveral Catalogo  Q Buscar Mapa __? .
MIDA|

- -
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Medianamente Apto (IV)

Poco Apto (VI, VII)

=% Otoe - Aptitud del Suelo v

Derechos Reservados® Mida 2012

Fuenhttp://sig)mida.gob. pal

7. Poca promocion para la adquisicion tecnolégica

La mayor @aaptemdei In paraelgai pdguiteicaniol n gde
real i za af etrriaavs®s cdoenf erenci as Yy Ssimposi o0s.

La feria m8s importante en Panam8 es ®ExpoAgr |
gue se celebra anual ment e, siendo | a pr - xi m;
Panama ConvenEsba Centarla organiza | a Asoci
de Maquinarias (ADI MA) .

Otras ferias donde se psomuevaev®a a@rlobasechel
organiza | a Comisi-n Nacional de Ferias del

feria, en su calendario donde se combinan f e:
cul tural es. De |l as 33 feriacntdelpacal eddatrar
tecnoagr2cola son |l as I nternacionales que se

68 https://expomagquina.org/
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Tabl a 1IN . 3.

Ferias Agropecuarias Internacional
Feri a Mes del
Feria de | a Chorrera, en|Enefebr

Feri a-CEB@pode Son8 de Ver i{Febr-ma oz

Feria Internacional de Sg Mar zo

Feria InternadiVomala de Az Abrrmalyo
Fuent e Cal endario de Ferias httget // miMlaDAgob. pa
content/uploads/ 2023/ 03/ estadisticasferiasFEBRERO. pdf

Otras vzZ2as ®cGeoppromedailoas asdei hosogeemi os a t
de semioamni esemacciiacsnal es e internacionales d
nuevas tendenci asenagerlotneucnndool -ygiecnasl a regi - n.

Entre estas nuevas agrwdechel togérrcl oqxdauyeding

producci - -n vy el comerci o de productos agrop:¢
tales cC omo |l a i nternet de | as maesass, (| ba&aj,
aplicaciones m-viles, |l a inteligemtClCartifi
2022) Otras muchas de | as tecnolog?as que se
l a i ngenier-Paagen®yj ehloodkac racibn t i ca tienen s
|l os agrosi stemas c¢co0mo, |l a agrobiogen®tica, a
gue forman parte de d@aothasamaev al afsgrtieanddlua @?
aumento de | & prioduemncvadad (IAgyr ipa wlcti sria n .
georreferenciaci-n y optimpuz ani el (nAagriind welnttt
Agri cul ttugruae 4i.nicd uggrocomercializaci- -n intel
alimentari™m inteligente

OP| PERRo, s emaryURRdNg,erTAM, NiEsdatusihloa.de Caso: Nuevas tecn
sector agropecuario. hENGs:Fébnepandema?2 @62 Pt/ uddeicd i ndex . p
cashou e vtaescno leongds as-bgr opecuari o

70 Tecnologia blockchain: una oportunidad para aumentar el comercio agroalimentario de Per( |

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (iica.int)
https://iica.int/es/prensa/noticias/tecnologia-blockchain-una-oportunidad-para-aumentar-el-
comercio-agroalimentario-de

1 https://www.laestrella.com.pa/cafe-estrella/planeta/221209/digitalizacion-agricultura-
transformacion-inminente-sistema

72 Se refiere a todas personas y actividades que interactGan para participar en el cultivo, el

transporte, el almacenamiento, el suministro, y, por ultimo, en el consumo de alimentos; influyendo
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present amo

cas

Por c¢clasificar | a Agricultura 4.0
Tabl a INo. 3.
Novedades Agrotecnol - gi
Monitoreo Sistemas de Cultivos Agrorobética
1 Bynse, sensor de la 1 Farm-containers o
fir)llca ’ granjas container 9 Blue river technology
(agricultura vertical)
9 Incubadoras
1 Rizoma 1 Agricultura Vertical automaticas para
granjas avicolas
M Precision hawk 9 Acuaponia T RObOtS, (_je ordefio
automatico
1 Agri-precision 1 Lluvia Soélida
9 Depi crop disease 1 Agrosmart Agrochain
T Camarg controlada por 1 Agroventilacién 1 Cargox
un autdbmata
91 Drones para el
monitoreo del pastoreo
Biocombustibles Agrobiogenética Predictibilidad Climética
1 Tecnologia de
iluminacion led para 1 Morflora 7 Climate corporation
granjas
91 Dertek 1 Bug agentes bioldgicos

Fuent &€l abor aci

Febrero

- n ipmrfopN wme wéom
,deg 22/ / cfi agrotech. cl/

tdemad sl o0g2 as

em eCNG.ector

Adi cional mente hay aplicaciones que desde el
operar |l as actividades en el sector agropec
algunas de ellas en | a siguiente Tabl a.
Tabl a INo. 3.
Apps y Pl ataformas Agropecuari as

Plaf;ogma Link
Okaratech https://www.okaratech.com/
Strider https://apps.apple.com/us/app/strider-manager/id980717911?I=tr
Tambero https://www.tambero.com/
Riegoapp https://play.google.com/store/apps/details?id=com.iriego.riegoapp&hl=es&gl=US

en las dietas al determinar qué tipos de alimentos se producen y en los alimentos que la gente
quiere comer y a los que puede acceder. (https://www.foodsystemsdashboard.org/).
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PIat:II;oPrma Link
FertiMatch https://play.google.com/store/apps/details?id=com.hd.haifa_demo&hl=en
Agrofy https://www.agrofy.com.ar/
BASF Agro https://play.google.com/store/apps/details?id=br.com.basf.agro

Fuent &€l abor aci

ipm fopN e wéosn tdemd msl og2as em eCNG.ector ¢
Febrero ,det 2®9<:2/ / cfi agrotech. cl/

Panam8 busca

C o rhwer taigrrsoep*eecn ag mloo en

l a prod

tradicional Ssino sobre todo con | a incorpor;
di gi-Agadi cul turaembab@ge, senesario crear un s
tecnogobernanza y tecnosi stemas para una ade
hacia | a modernidad, l a cual requi ere necesa
for maci n a quienes va diribadadutacemal f e mmi
l a ruralidad.
En | a siguiente tabla | a caracterizaci- -n de
agropecuari o, en |l a cual Panam8 se refleja
siendo mayor2a |l a Agricultura 1.0.
Tabl a INo. 3.
Evoluci -n Tecnol -gica Agropecuari a
Ni vel Ag Caracter2sticas
1 Meétodos tradicionales, antes de la Revolucion

Agricul

tu

= =4

Industrial

Recursos disponibles dentro del area de cultivo
Para autoconsumo y subsistencia, y parcialmente
para el mercado local

Agricul

tu

E

Proviene de la Revolucién Industrial
(mecanizacion) y quimica (agroquimicos)

Usa recursos de zonas industriales

Abastece Mercados Nacionales, parcialmente
internacionales

Agricul

tu

= —A

Revolucion Tecnolbgica (Agricultura de
Precision, y georreferenciacion, agroclimatologia)
Usa recursos internacionales

Mercados Internacionales

73 https://[propanama.gob.pa/es/hubalimentos
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Ni vel Ag Caracter2sticas
1 Revolucion Digital (loT, datos eCloud,
blockchain)
. 1 Automatizacion y conectividad digital Redes 4G
Agricul tu .
1 Usa recursos globales con mercados abiertos
1 Dirigido a mercados globales inteligentes
(consumo consciente)
1 Revolucion de Inteligencia Artificial
. 1 Conectividad Global Redes 5G y 6G
Agricul tu L .
1 Optimizacion e inmediatez de datos
1 Automatizacién de la predictibilidad
Fuent &l aboraci-n phapipas : ¢ddrodatcmsn/ ega /abdroigc utletcunroal/ogi a s
F. Evaluaci -n del,sued wmrsna cdia mlaan @l oegnz e |

sector agropecuario

Dentro del tema del recurso humano y su form
en el sector agropecuari o presentamos | a sig

1. La mano de obra en el sector agropecuario panamefio es abundante a pesar
de su menor peso relativo respecto a la PEA total, mas de la necesaria para
alimentar al pais con produccién nacional, lo que obliga a un uso intensivo
del recurso humano que limita el despegue de la productividad por trabajador
y exige emplear técnicas agropecuarias obsoletas que no requieren ningun
tipo de formacion para ocupar a las personas. Este modelo reproduce el
circulo vicioso de pobreza, desigualdad y retraso. Segun datos del
Departamento de Agricultura de Estados Unidos, Panama desde el afio 2000
crecio su fuerza laboral agropecuaria en 35.6%, mientras que la superficie
agropecuaria crecio solo 6.9%7%.

2. El proceso de la migracion interna de la PEA agropecuaria en favor de otras
actividades se inicié hace décadas, pausada por la pandemia pero que se va
retomando a medida que la economia de Panama vuelve a crecer al igual
gue el sector agropecuario lo hace con sus dificultades. Este proceso ocurre
por razones de la migracion natural del campo a las zonas urbanas, por la
tecnificacion y diversificacion economica de la ruralidad donde otras

74 Max Roser (2023) - "Employment in Agriculture”. Published online at OurWorldinData.org.
Retrieved from: 'https://ourworldindata.org/employment-in-agriculture' [Online Resource]
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actividades van asumiendo un mayor protagonismo, asi como también el
cambio climético y sus efectos adversos cada vez mas frecuentes que van a
acelerar la movilizacion de la PEA agropecuaria a otras zonas geograficas y
otras actividades econémicas.

3. Segun nuestra proyeccion que puede ocurrir para los proximos 12 afios
(2035) calculamos que el 23.5% la PEA agropecuaria del afio 2019, quedara
desplazada por motivos tecnologicos (y aumento de productividad) y el
76.5% por motivos de migracion interna, hacia otras actividades y hacia
zonas urbanas, lo que implica una presion para los planificadores que, por
un lado, aplican politicas de modernizacién del agro y por el otro, reciben la
demanda laboral de las personas movilizadas.

En la siguiente gréfica se observa la cantidad de personas de la PEA
Agropecuaria que van dejando la actividad en forma acumulada por afio para
dedicarse a otras actividades.

Gr §f32c4a
Proyecci-n de desplazamiento acumulado por a
moti vo

Afos: -2200159
(en porcentaje)
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X

B Por Demografia ™ Por Tecnologia

Fuent &l aboraci-n propia conpdayescdehepresbneel anP&AnN
Agropecuaria hasta el afo 2035
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4. Este desplazamiento ocupacional genera también oportunidades para
gue otras actividades novedosas se desarrollen dentro de la ruralidad
como es el Agroturismo, que combina la agricultura y el turismo y que
potencia rubros como las flores (ruta de las flores), el café (ruta del café)
y otros como la creacion de parques tematicos tipo PANACA? que
combina el fortalecimiento formativo y el atractivo de conocer y disfrutar
de las fincas agropecuarias.

5. Para alimentar a mas personas se requiere garantizar la seguridad
alimentaria y aumentar la productividad agropecuaria total de factores en
1.75% anualmente”, al menos Panam& su productividad laboral ya
supera con 3.7% promedio anual, pero falta calcular a nivel de todos los
factores.

6. El aumento de la productividad se logra si: a) aumenta la formacion y
capacitacion de la mano de obra para el sector y para otras actividades
gue reciban la mano de obra que se desplaza; b) se invierte en forma
paulatina en tecnologia y equipos modernos que permitan aumentar el
producto por factor empleado; c) se creen las condiciones de vida rural
para que las personas puedan realizar una transicion de ocupaciones sin
afectar su esencia cultural y de ruralidad.

7. En estudios del BID sobre la fuerza laboral indica que, para mejorar la
productividad, es esencial que los trabajadores posean una mejor
educacion, mas capacitados en competencias laborales, ya que existe
evidencia concreta, que la capacitacion produce aumentos de
productividad. Una formacion técnica profesional y capacitacion efectiva
y eficiente es clave para una transformacién productiva incluyente.

8. Cuando se analizan la madurez tecnoldgicay la productividad, es clara la
relacién directa. A mayor madurez tecnolégica, mayor es la productividad
por trabajador. En la siguiente grafica me muestra esta relaciéon’e.

S Fundacion PANACA (Parque Nacional de la Cultura Agropecuaria).

76 hitps://mida.gob.pa/panaca-y-mida-una-alianza-para-la-transformacion-del-campesino/

77 Estudio revela que la productividad agricola debe aumentar 1.75 % cada afio para alimentar el

mundo en el 2050 | Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (iica.int)
https://iica.int/es/prensa/naticias/estudio-revela-qgue-la-productividad-agr%25C3%25ADcola-debe-
aumentar-175-cada-a%25C3%25B10-para

“https://repositorio.cepal .org7c@8®BeFadapi/ corel/bitstr
0Oa3dc9a3bb70/ content
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Grg§fica 3.25
Productividad por trabajador y madur ez
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Fuent €EPAL (2021), Tecnologtasudogitales para un nueyv
Nota EI 2ndice de madurez o preparaci-n tecnol - -gica m
adopta |l as tecnolog2as existentes para mejorar | a pro
capacidad para aprovechar | as tceocrmuon iocgacaiso ndees I(alliChf ce
actividades diarias y | os procesos de producci-n para

9. El informe del Global Agricultural Productivity (GAP) de 20227 se indica que
a nivel global el crecimiento de la productividad agropecuaria no depende de
la escala. Las nuevas tecnologias agricolas van dirigidas a ser utilizadas en
parcelas mas pequefas, sin embargo, el acceso a estas innovaciones
tecnolégicas es escasa para los productores, porque se desconocen, no
estan capacitados ni logran la formacién adecuada y no tienen capacidad
financiera para adquirirlas.

10.La introduccion de nuevas tecnologias en el sector agropecuario encuentra
obstaculos por la baja formacion del personal al cual va dirigido. Muchas
empresas no encuentran personas capacitadas para operar equipos
modernos, lo que retrasa la modernizacién del sector.

Gl obal Agriculturhk tmrsodulcgl wibtay a(gGrAiPgul t ur al produc
content/upl oadGARORS/PIBd Ri0LP FI NAL. pdf

/| SYyGN2 bl OA2ylf RS /2YLISesa@BARIR 6/ b/ Mo)n


https://globalagriculturalproductivity.org/wp-content/uploads/2023/08/2022-GAP_ES_Spanish_FINAL.pdf
https://globalagriculturalproductivity.org/wp-content/uploads/2023/08/2022-GAP_ES_Spanish_FINAL.pdf

11.La baja formacion de las personas ocupadas en el sector esconde
deficiencias producto de problemas sociales y educativos, que se arrastran
desde hace décadas, como el poco acceso a la educacion de calidad, la
desercion escolar, el trabajo infantil, la desnutricion, la brecha de género, etc.

12.Los profesores sefialan que los estudiantes de grados menores llegan con
muchas deficiencias de la educacion primaria y secundaria, lo que obliga a
los docentes a realizar procesos de nivelacion para poder avanzar en las
materias, lo que reduce el tiempo para profundizar en los temas, tanto a nivel
de bachillerato agropecuario como universitario.

13.Los centros educativos tienen poca relacion con los egresados, lo que
dificultad la capacitacién continua en la formacién agropecuaria. Aunque las
asociaciones de egresados tratan de mantener el vinculo, lo cierto es que
gran parte del estudiantado queda fuera de la extensién académica una vez
egresan del plantel educativo.

14.Existen becas y ayudas econOmicas para la formacion a nivel nacional e
internacional que otorgan varias instituciones, sin embargo, se requiere
diversificar y divulgar a través de muchos medios para que llegue a mas
estudiantes. Es importante fomentar el estudio en universidades de prestigio
para elevar el nivel del profesional local. Ademéas, muchas de estas becas,
sobre todo a nivel superior, implican el alejamiento de sus familias y de sus
parcelas, lo que obliga a perder estas oportunidades académicas. Las
escuelas de campo agropecuario son alternativas para adquirir
conocimientos concretos, pero no tienen la profundidad como una carrera
superior.

15. El surgimiento de iniciativas en formacién intermedia como el INADEH, y el
nuevo INA fomentan la capacitacion en niveles que son necesarios, pero
debido a su renovacion reciente todavia no hay resultados concretos.

16.En los ultimos afios, la agricultura ha ampliado la gama de conocimientos,
técnicas e innovaciones, entrando los profesionales del campo en una
diversa oferta de carreras tanto en produccién, como economia, marketing,
agronegocios, agrotecnologia, finanzas, agromicrobiologia, comunicaciones,
etc.
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17.Existen normas de proteccion del empleo nacional, a través de cuotas y
restricciones de profesiones que solo pueden ejercer los panamefios.
Ademas, la profesion de cualquier rama de las ciencias agropecuarias que
ejercen las profesiones como ingenierias y niveles técnicos que son
demandadas a nivel mundial, en Panama tienen restricciones, lo que
ocasiona una demanda laboral no atendida y pone en desventaja al sector,
ya que mucha tecnologia solo es conocida por profesionales formados en el
extranjero.

18.Hay distorsiones salariales entre el sector publico y privado. En Instituciones
de Gobierno MIDA, IDIAP, BDA, etc., puede llegar a ser 3 veces la
remuneracion de los privados, lo que dificulta atraer al personal bien formado
hacia las actividades privadas, las cuales deben competir con los salarios del
sector publico.

19.La mayor parte de los procesos de modernizacidn de las instituciones
publicas viene a través de programas con préstamos de los bancos de
desarrollo (BID, CAF, etc.) y de organismos de cooperacion bilateral.

20.El sector agropecuario necesita mas y mejores datos. Aunque no es un
fendmeno exclusivo de Panam4, sino de toda América Latina, los sistemas
de informacién, medios y datos no llegan a los productores en la forma
adecuada.

21.Los indicadores sobre tecnologia e innovacién muestran que el pais tiene un
rezago importante en comparacién a paises competidores de la region donde
invierten mas tanto en recurso humano, formativo y en dotacion
tecnoagropecuaria. La estrategia de agregar tecnologia tradicional de
tractores para incrementar el rendimiento por hectarea no es adecuada ya
gue tanto la superficie arable como las especificaciones de las maquinas
buscan economia de escala. En Panamé el tamafio de la propiedad agricola
presenta limitaciones para aplicar el tractor de manera generalizada.

En | a siguiente gr 8fi ca s e observa C 0 My
pl anteado en el p8rrafo anterior, dond

80https:// www. caf.com/ es/ conoed-andreong od wansdirai méas /n2019/ 01
necesmafgme|j odasos/
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necesariamente en mayor valor agropecuar
requiere | a combinaci-n del resto de fact

Grgfi 6a 3.2
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Fuente: Informe de IFPRI. Elverdin, Pablo, Pifieiro Valeria, Robles Miguel. Documento de

Discusi-n 01740 fALa Mecanizaci-n Agr2cola en Am®ri ca
Investigacion sobre politicas Alimentarias (IFPRI) Julio 2018. P4ag. 9.

(*) Namero de tractores de 40 CV en uso equivalente.

22.Se carece de financiamiento adecuado para las investigaciones y para los
centros de innovacion en Panam4, dado que el presupuesto publico esta
destinado a gasto de subsidios (aunque se registre como inversion) y muy
poco para la inversién real para la innovacion y tecnologia. Recientes
iniciativas con las del SENACYT y la Universidad de Panama y sus
extensiones son proyectos esperanzadores para revertir esta tendencia de
bajo presupuesto investigativo.

23.No se tiene suficiente personal dedicado a la investigacion y desarrollo (I+D),
se crea poco por la falta de incentivos y ademas hay baja flexibilidad para
atraer personal altamente cualificado para la innovacion.

24.La tecnologia que se emplea y su nivel de accesibilidad es desigual en
Panama, depende de la region de ubicacién, rubro y tamafio de la empresa.
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Los agricultores en areas de dificil acceso no tienen la infraestructura de
comunicaciones adecuada para poder implementar sistemas de informacion
modernos. La telefonia celular no tiene cobertura en muchas areas, y
tampoco se recibe servicio de internet.

25.Panama depende altamente de la tecnologia importada, a través de las
inversiones de las empresas, las compras del Gobierno, la cooperacion de
los organismos internacionales y de las entidades de investigacion en el pais.

26.Hay bajo conocimiento de las tendencias en los avances tecnoldgicos, los
cuales generalmente vienen por los organismos internacionales, o con
consultorias externas.

27.Existe poca articulacién entre los centros de investigacién e innovaciéon y los
productores para realizar proyectos de desarrollo tecnolégico, sobre todo
para servicios de valor agregado de productos agropecuarios.

28.La agenda digital del gobierno es digitalizar todos los tramites de las
instituciones agropecuarias IDIAP, MIDA, APA, sin embargo, otras agendas
priorizadas (social y salud), han retrasado el proceso debido a la pandemia
de Covid-19.

29.Todos los procesos de modernizacion tecnoldgica a través de innovacion y
dotacién de equipo, requiere de planes de gestion de cambio, para capacitar
al personal en los nuevos procesos.

30.La AIG no tiene capacidad para administrar todos los proyectos de
digitalizacién en todas las instituciones debido al escaso personal, y se
propone que cada institucibn se empodere y administre sus propios
proyectos, para que la AlG realice el trabajo de supervision de cada uno. Con
esto se lograria abarcar més instituciones, mas procesos de digitalizacion y
en menor tiempo.

31.Hay que organizar mejor el sistema de informacion de datos relevantes sobre
del sector agropecuario. La hueva normativa todavia esta muy reciente para
ver resultados, pero no hay que descuidar las redes internacionales que
permitan interconectar esta informacion para que sea homologable y util para
los productores.
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32.Transformar los centros de investigacion de las universidades para que haya
méas estudios técnicos y cientificos sobre temas agropecuarios seria
relevante para aumentar el conocimiento y su transmision a las empresas,
cooperativas, y organizaciones de productores.

33.ElI SENACYT es la institucion que lleva adelante una agenda de innovacion
en el sector agroalimentario, pero se requiere de asegurar el presupuesto
para su ejecucion efectiva.

34.El sector agropecuario carece de un Georgia Tech, como tiene la logistica
como un brazo técnico independiente, que no esté adscrito ni sujeto a
entidades gubernamentales, que le permita orientar las politicas para la
innovacion y la transformacion y desarrollo del sector agropecuario y que
sirva como un generador de informacion precisa y actualizada para los
productores y entidades de gobierno y ONG, y posibilite el intercambio para
formacién de cursos, pasantias y foros tanto para estudiantes como
investigadores.

35.Para potenciar el sector agropecuario se hace necesario el desarrollo de
mayor informacion estadistica sobre el inventario de capital, el flujo de
inversiones tanto publicas como privadas en el agro, informaciéon contable
agregada de grupo de productores segun categoria de interés, uso del agua
en las explotaciones en todas sus tecnologias, caracterizacion del suelo entre
el uso potencial y actual.

36.Adicionalmente se propone realizar un estudio sobre la productividad de
todos los factores (PTF), desagregada por provincia, producto, y tipo de
productor atendiendo las clasificaciones oficiales, con el objetivo de que sea
un instrumento en la formulacién de politicas mas concretas y efectivas,
logrando asi que se invierta en forma mas eficiente los recursos que se
destinan a cubrir las necesidades del desarrollo rural y agropecuario.
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I V. | NFORMALI DAD BASRPPEEBPHAROR

En esta parte del estudio se analiza el fenomeno de la informalidad en el sector
agropecuario tomando en cuenta sus caracteristicas propias, que son muy distintas
a los otros sectores econdémicos tanto en sus causas como en los elementos que lo
componen.

A. Antecedentes

Tradicional mente el | NEC trata | a informalid
di stinta al resto de actividades. Dada | a d
informalidad y | as caracter2sticas propias d
l a medici-n de esta separa | a poblaci - -n ocuy

medi da porque bajo ese concepto dar2a dat os
econ- mi cos.

B. Definici-n de | a informalidad
EIl NELCt i 1l i za | as siguientes definiciones sobr.

Empleo informal: Comprende a la poblacion ocupada de 15 y mas afios de edad
no agricola, tanto en el sector formal como en el sector informal o en hogares
durante un periodo de referencia determinado; considerando todas las ocupaciones
a excepcion de los gerentes, administradores(as) y profesionales, siempre y cuando
trabajen por cuenta propia o como patronos. Esta informacion se basa en el trabajo
principal.

1 Empleados de empresa privada: Aquellas personas sin acceso a la
seguridad social o sin contrato de trabajo.

1 Cuenta propia: Aguellas personas sin acceso a la seguridad social.

1 Patronos: Aquellas personas sin acceso a la seguridad social, cuyas
empresas son de menos de cinco personas.

1 Servicio doméstico: Aquellas personas sin acceso a la seguridad social

1 Trabajador familiar. El que ejerce una ocupacion no remunerada, en una
empresa o0 negocio explotado por un miembro de su propia familia.
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A su vez, la encuesta de acuerdo a la organizacion juridica de las empresas y al
tamanfio, identifica el empleo en las distintas unidades de produccion; es decir, el
empleo en empresas del sector formal, en empresas del sector informal y en los
hogares, definiendo:

Sector formal: La empresa se dedica a actividades no agricolas, sus trabajadores
tienen seguro social y contrato de trabajo.

Empresas con cierto nivel de organizacién, con una distincion clara entre el trabajo
y el capital, como factores de produccion.

Sector_informal: La empresa se dedica a actividades no agricolas, sus
trabajadores no tienen seguro social o no tienen contratos, son empresas con
menos de 5 asalariados que ademas son:

A Empresas de bajo nivel de organizaci - -n. Pc
y el capital como factores de produccion, relaciones laborales basadas en empleo

ocasional, parentesco o relaciones sociales mas que en garantias formales y con

menos de 5 empleados.

A Empresas que no son constituidas en soci e
gue no pueden ser consideradas como cuasi-sociedades, es decir, empresas que

no son entidades juridicas separadas con independencia de sus propietarios y que

no llevan una contabilidad completa que permita la separacion financiera de las

actividades de produccién de la empresa y de otras actividades de su(s)

propietario(s).

A Empresas que son propiedad de personas in
hogar o miembros de varios hogares diferentes, que tienen menos de 5 empleados.

Adicionalmente la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define el sector
infformal: A Conj unto de wunidades econ- micas dedicad
0 servicios con la finalidad principal de crear empleos y generar ingresos para las
personas qQque participan en esa actividado.
finalidad principal se excluyen: las empresas constituidas en sociedades,

instituciones sin fines de lucro, organismos gubernamentales, organismos
internacionales y empresas de hogares que tienen contabilidad completa (cuasi -

sociedades). Las unidades econdomicas que forman el sector informal se

caracterizan por ser de pequefia escala, no es posible separar factor capital y
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trabajo, relaciones de trabajo sin acuerdos formales y responsabilidad ilimitada de
los propietarios, entre otras.

Por otra parte el trabajador agropecuario es aquella persona que dedica la mayor
parte de su tiempo al cultivo de la tierra, cria de ganado o a las labores propias de
la actividad agropecuaria y que al momento del censo o la encuesta de hogares
desempefiaban faenas transitorias o de temporada en actividades de cultivo de la
tierra o derivadas de la agricultura, ganaderia y otras actividades afines, lo cual
incluye mayormente trabajadores con caracteristicas propias que no es tan
acuciante como en el trabajador no agricolas, como son los trabajadores familiares,
los menores de 18 hasta los 10 afios, personas desocupadas, trabajadores en los
hogares y la poblacion indigena.

En la siguiente Tabla se observa estas diferencias de las caracteristicas del trabajo
agricola y No agricola en Panama que afecta la definicion y la medicién de la
informalidad.

Tabl a No. 4 .1

Criterios sobre | as caracter2sticas de | a
Criterio No Agricola Agricola
Edad de inicio laboral Desde los 15 afios Desde los 10 afos
Desempleo Importante (13%) Tradicionalmente bajo (1%)
Trabajador familiar Bajo (4.8%) Importante (24%)
Temporalidad de la actividad Baja Media alta
Ruralidad Baja (18%) Muy alta (90%)
Poblacion Indigena Muy baja (1.7%) Importante (25%)
Bajo modalidad de empleado Alto (60%) Medio bajo (27%)
Fuent &l aboraci-n propia con datos del pPpNEGente estudi

C. Medyccanactee?2 $ai casloagmmebpdauari a

Para 8lcul o de | a informalidad en el sector a
datos, presentamos | os dat o€fmpd eloa i @If O,r nean sel
econom2a rur al de A27®rY9ac.a Latina 2012
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1. Alto nivel de informalidad

Como se aprecia en | a siguiente gr 8fica, | a
afos, pero hay que indicar que es estructura
alta a | o largo de |l os afos por |l as caracter
Comparati vament e respecto al resto de AmeE
agropecuaria panamefYfa es alta, l o que indioc
i nformalidad como | o han | ogrado otros pa2se

Gr8§fNao.a 4.1

Ni vel de informalidad en el sector agr
Afos: -22001192
(emorcent aje)
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Fuent &l aboraci-n propia con datos de | a OI T. Empl eo i
Lati nal 22020195 .
https://www. il o.or g-/avwensipddsi/mav pgolcpumelinit s/ publ i cati on/ wecms _7
A nivel | atinoamericano | a informalidad del
|l i geramente por enci ma del promedi o regional
pequefos como Uruguay (28%) y Costa Rica (54
muc ho menor guelLaPanamBdenci a de | a pobl aci
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I nformalidad explica, entre otras razones gfr
como Uruguay y Costa Rica tienen baja pobl ac
pol 2ticas de mejoras espec?2?ficas para este s
con |l a ®Wmeversidad UAPI (ver parte I11 sobre
ayude a formalizar m8s al sector.

Gr 8fNao.a6 4.

Nivel de informalidad del sector agropecua
Afo: 2019
(en porcentaje)
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Fuent &€l aboraci-n propia con datos de |l a OIT. Empl eo i
Lati nai 20019% .
https://www.ilo.or g-/awensipdadsy/mav po/cpumieinit s/ publication/ wcms _7
Dentro de | a econom2a de Panams§g, cuando se
agricultura con otros sectores econ-micos en
alta de toda | a econom?2a (se usa | os mismos
mi smo criteri.o metodol -gico)
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Gr 8§fNa.a2 4.

Ni vel de informalidad
Afo: 2019

(emorcent aje)

en | as actividades
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Transporte y comunicaciones I
Nacional NI 52
Comercio, restaurantes y hoteles NI
Servicios Financieros I
Servicios comunal, sociales y pers. I
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Fuent &l aboraci -n propia con datos de |l a OI'T. Empl eo i
Lati na 200198 .
https://www.ilo.org-/awensipddsi/mav po/cpumeinit s/ publication/ wcms_7

2. Concentrada en laruralidad agropecuaria

A su vez al desgl osar l a i(mfuogramdluirdad o} e @B
presenta con una alta incidencia en |l a rura
promedi o arriba de 25% -20i1@antsebré¢ paes 2 adoi
agropecuarias en | as zonas urbanas.
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Gr §fNa.a3 4.
Nivel de informalidad en | as actividades ag
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La brecha en | os niveles de informalidad ent:
rur al , no es exclusiva de | a actividad agr o)
entre ambas zonas cuando se compara con | as
pazs.
Los datos que se muestran en | a gr8fica ante
actividad agropecuaria se ve afectada por | &
tomando en cuenta solo |l a zona wurbana sigue
activi cband amm ceacs .
Por tanto, |l a informalidad hay que analizar/|
por | as cual es s e organi za | a omagamivz@aaid- na
empresarial, ni vel educativo,. nivehodeola pe
mero hecho de estar en un 8mbito rural, cC 0 mo
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Gr §fNa.a4 4.
Ni vel de informalidad tot al en |l as activida
8mbito rural/urbano
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3. Mayormente en el sector informal empresarial

Como en el arse ;aatcd,i dile ad aidnefso r onau p ataadmiein®n aaf ect a

a |l as empresas formal es, gue de acuerdo a |
qgue el sector for mal existe empleo infor mal
3.7% del todo el empleo infor mal
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Gr 8fNa.a5 4.
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4. Baja formacion en los ocupados informales agropecuarios
Para analizar | a incidencia de | os afos de e
|l os datos del empleo rural, dado que no se t
agropecuari a, pero que refleja | a situaci-n
tesa de | a informalidad baja considerabl ement €
de escol aridad. Cuando se tienen niveles wuni
ese grupo de trabajadores en el Panam8 rur al
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Gr §fNa.ab6 4.
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La distribuci-n del grupo de | os ocupados inf
en Panam8 vemos que | a mayor parte pertenece
de escolaridad (64%), seguido de 7 a 9 afos
gue | ogammaral mg8s de 13 afos de escolaridad
representan el 2%.
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Gr §fNa.a7 4.
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Doinconvenientesmdkikindaedi mmector agropecuario

Si bien en | a informalidad genera wuna serie d
agropecuarios, su capacidad para dejar |l a info
raz-n por |l a cual muchos de ellos no |l ogran fo
Todos | os gobiernos buscan |l as f-rmulas para
econom? a, incluyendo el sectorenagelbpssigu ar, i 0.
embarypo ,di ferencia de | o0os otros secbsote@eacitncioc
rural e ind2gena que no afecta t anatcot iavildoasd eost r
copian de |l a zona urbana |l as organizaciones ¢
pueden realizarse en |l a zona urbana en forma m

a un men.or costo
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En el caso del sector agropecuario trasladars
agropecuarias es m8s difz2cil porque | a tenenci
|l os arraigos <culturales (sobre todo | a pobl a
superar, y porque tradicional mente | a explotac
organizativo (l a mayor parte es del grupo f ami

Entre | os mayores inconvenientes que se gener a

1 Lainformalidad no le permite tener acceso a facilidades crediticias (préstamos
blandos), servicios y tecnologias de desarrollo y a programas de apoyos de los
Gobiernos (subsidios y exoneraciones) que les permiten crecer mas
rapidamente.

9 La falta de formalidad impacta negativamente sobre la competitividad

1 Reduce las posibilidades de asociatividad para formar clusteres agropecuarios
que le permite participacion en mercados mas grandes para colocar sus
productos

91 Disminuye su poder de negociacidén, acceso a informacion agropecuaria y
acceso a mercados en la comercializacion de sus productos.

En t®r minos generales se reconoce que |l a infor
l i mita desempedfdem8sprewvearqgudda i nvisibilizado |
de gremi os, organi smos y el propi o gobierno

agropecuari a

E. Causas de | a informalidad
Adem8s de | as causas habenhu®Pbhedadyeu el ae si nufnaar ma
econoant adesaobnobhaimdlra buci -dheldermos ngerecsiognar ¢

|l a actividad agropecuaria es particularmente m
m8s dif2cil de salir

Entre | os el ementos podemos mencionar

1. Es mucho mas susceptible ante el riesgo de la actividad. Los riesgos climaticos,
gue son los menos predecibles, afectan mas gravemente al sector, y cubrirse de
riesgo tiene un costo que no le permite financiarlo.
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2. Desde hace mas de 30 afios el pais no ha tenido una politica agropecuaria
consona con el porcentaje de poblacion que emplea, con lo cual la politica de
formalizacion para el sector ha sido muy baja.

3. Los accesos de la poblacién agropecuaria, en zonas rurales y comarcales, a los
servicios basicos, y de educacion y salud, reducen las posibilidades de la
formalizacion.

4. Las comunicaciones y los accesos dificultad la formalidad, ya que, para llegar a
las instituciones para formalizarse, es mas complicado y costoso (no se tiene la
notaria a 1 hora).

5. El surgimiento de la actividad mayormente se da en el seno familiar lo que
ocasiona que se repliquen las formas organizativas poco formales.

6. Hay mayor preferencia en mantenerse en la informalidad porque le genera
mayores ingresos, y su ocupacion informal es menos compleja y mas rapida.

7. Aungue existen programas gubernamentales especiales para formalizar el agro,
no se aplican para todas las instituciones, como por ejemplo en la CSS y otras,
que exigen los mismos requisitos que para una empresa urbana, sin distincion
para recibir los servicios publicos que éstas prestan.

F. Medidas para fomentar | a formalidad

Aumenltarf or mal i daalg reonpper ®ysaardiaaad reducir consi de
|l a informalidad en el sector agropecuari o, pril
del empl eo infor mal, y segundo porque da m8s

puestos permanentes y contratos de mayor durac

Para fomentar el empleo formal en las empresas formales, tanto la Caja de Seguro
Social como el Ministerio de Trabajo tienen equipos y directrices para combatir la
informalidad laboral, sin embargo, estos estan enfocados primordialmente hacia las
empresas formales, ya que las informales no tienen una direccion fisica donde se
puedan realizar inspecciones para que se registren los contratos de trabajo en el
Ministerio de Trabajo, y se afilien a la Caja de Seguro Social.
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La OIT ha realizado trabajos orientadores para reducir la informalidad, como la
Recomendacion Num. 2048 sobre la transicion de la economia informal a la
economia formal, 2015, y ademas con la Declaracion de Panamé para el centenario
de la OIT: por el futuro del trabajo en las Américas, 2018, se constituyeron marcos
institucionales relevantes para la accion de la OIT en materia de informalidad.

Con respecto a la transicion de las micro y pequefas unidades econdémicas a la
economia formal, la OIT Recomienda®:

a) Reformar las normativas sobre la creacion de empresas, reduciendo los
costos de registro y la duracién del procedimiento y mejorando el acceso a
los servicios, mediante, por ejemplo, las tecnologias de la informacion y la
comunicacion;

b) Reducir los costos de cumplimiento, mediante la introduccion de sistemas
simplificados de calculo y de pago de impuestos y contribuciones;

c) Promover el acceso a la contratacién publica, en consonancia con la
legislacion nacional, incluida la legislacién laboral, a través de medidas como
la adaptacion de los procedimientos y del volumen de las compras publicas,
la oferta de servicios de formacién y de asesoramiento para la participacion
en licitaciones publicas, y el establecimiento de cuotas de contratacion
publica para estas unidades econémicas;

d) Mejorar el acceso a servicios financieros inclusivos, como el crédito y los
capitales, los servicios de pago y de seguros, el ahorro y los sistemas de
garantia, adecuados al tamafio de estas unidades econdémicas y a sus
necesidades;

e) Mejorar el acceso a la formacion empresarial, al desarrollo de las
competencias laborales y a servicios de desarrollo empresarial adaptados a
estas unidades econémicas, y

f) Mejorar el acceso a la cobertura de la seguridad social.

También la OIT ha realizacibn una Recomendacion sobre la promocion de las
cooperativas, 2002 (num. 193), forma de organizacion que es empleado por las
organizaciones agropecuarias.

81 O|T. Recomendacion 204 Sobre la transicion de la economia informal a la economia formal
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-
san_jose/documents/publication/wcms_486628.pdf

82 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:R204
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E.

Evaluaci -n del segmento infor mal

En este punto y una vez analizado el sector informal en el sector agropecuario se
presenta la siguiente evaluacion del mismo y sus posibles soluciones.

1.

La informalidad en el sector agropecuario panamefio ha sido
tradicionalmente alta, incluso mayor que el promedio de América Latina. Hay
paises que han logrado reducirla por debajo del 30% como es el caso
Uruguay, lo que permite tener un ejemplo regional para lograrlo en Panama.

La pandemia Covid-19 agudizo el fendbmeno de la informalidad en la region,
no obstante, en Panama impact6 mas en los sectores urbanos que en el
sector rural, y menos en la actividad agropecuaria, pudiendo tener niveles
prepandémicos.

La informalidad agropecuaria se nutre del hogar, la agricultura familiar es la
menos formal y es mayoritaria en el sector, lo que dificulta la salida de la
informalidad.

Las exigencias en el cumplimiento de normas sanitarias y fitosanitarias
influyen en el crecimiento de la informalidad del sector, que se aleja del
cumplimiento de las normas establecidas por los reguladores por no lograr
los niveles minimos exigidos que establecen las autoridades.

La gobernanza del sector es muy dispersa. Muchos actores con intereses
variados reducen los cauces necesarios para lograr politicas para la
formalizacion.

Atacar la informalidad requiere de multiples tareas, de varias instituciones, y
debe realizarse con etapas bien definidas. No es una carrera de velocidad,
sino de resistencia, dado que el sector agropecuario del pais ha estado con
altos indices de informalidad a lo largo de toda su historia.

La baja formacion del recurso humano incide en la informalidad, hay una
correspondencia directa entre capacitacion y formalidad empresarial.
Ademas, que afecta la adopcién de innovaciones tecnoldgicas para aumentar
su productividad.
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8. Facilitar la creacion de empresas, reduciendo el costo de emprender y a
acortando los tramites ayuda a reducir la informalidad, donde esta
mayormente concentrada.

9. En la medida que las empresas crezcan por su propia actividad o por
asociatividad se facilita el establecimiento de relaciones comerciales con
empresas formales reduciendo asi la informalidad.

10. Principalmente las relaciones comerciales entre empresas, donde participe
al menos una empresa grande, se rigen por normas de responsabilidad
empresarial y la aplicacion de buenas practicas en sus contrataciones con
proveedores, las cuales exigen cierta formalidad.

11.Hay poca difusion de las ventajas de la formalidad, y el proceso no tiene
etapas intermedias que faciliten la insercion en el sector formal agropecuario.

12.Debido al tamafio de las empresas informales en el sector agropecuario,
AMPYME, MIDA, BDA, ISA y otras entidades deben potenciar y diferenciar
sus programas de apoyo a las pymes rurales, que son distintas a las pymes
urbanas.

13.Se requiere por parte del Gobierno una accion conjunta de varias
competencias; fiscal, laboral, seguridad social, licencias comerciales,
municipal y otras a fin de facilitar a los informales, tanto empresas como
personas, encontrar la forma de lograr la formalizacion.

14.Promover una cultura de responsabilidad y de corresponsabilidad, entre
patronal, sindicatos, centros educativos y organizaciones favorece la
formalidad en la economia rural.
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V. ORGANI ZACI ¢ N DEL SECTOR AGROPECUARI O (GOB

En esta seccion del estudio se analiza la Gobernanza en el sector agropecuario
panamefio donde el principal actor, el Gobierno con las entidades autonomas y
semiautbnomas, interactia con el sector privado, principalmente gremios mas o
menos organizado en las asociaciones y colectivos de productores, para trabajar en
coordinacion para el desarrollo sostenible del sector y apoyados de organismos
internacionales de regulacién y cooperacion (ver Anexo 18).

La Gobernanza es un proceso de interaccion continua entre todos, gobernantes y
gobernados, en que la efectividad de las politicas depende del grado de
participacion y transparencia con rendicion de cuentas. En este sentido desde el
2019 se crea institucionalmente el Gabinete Agropecuario, adscrito al Ministerio
de la Presidencia de la Republica, para ser el rector al mas alto nivel de las politicas
publicas en el sector. Este Gabinete que engloba la mayor parte de las unidades
ejecutoras y coordinadoras de la Politica Agropecuaria de Estado (PADE) de
reciente formulacion (2013), surge para dar respuesta e impulsar la gobernanza en
un sector que es muy heterogéneo tanto en intereses como en su composicion.

A. Antecedentes

La estructura de organizaci-n que caracteri z
posee ra2ces tan profundas como | a propia pr
l a regi-n del | st mo. Desde | a era precolon
di spersos rewollhaciomauna organizaci - -n soci al
proceso de evoluci-n estuvo estrechamente Vvi
agr2zcol as, bajo | a guz2a de cacicazgos que d
desarroll o de | a sofa squiec aacuimenn taagbraa reila cao nnoecdii
|l os ciclos agr2col as.

En | a etapa precol ombina, estas comuni dades
estructuras sociales m8s complejas. EI l i der
fundament al para el fomento de t®cnicas agr
per miti yel acoclbsiecbha de excedentes significa
cultivos m8s emblem8tfcoguy vetadmwsi ftuie- e¢ n m
vertebr al de | a sustentabilidad de estas pob
8Beluche Vel 8squez, Olmedo (2017). Tesis Doctor al i Hi
campo paname¢fYo0o0.
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A medida que | as t ®cni cas agr2col as s e p el
producciones agr2col as m§ s abundantes, | as
establ ecer grandes plantaciones. Estos avanc
brindaron medi odsa dre§ ss ushesgiusrtoesnc si no que tamb
surgimiento de asentamientos m8s densament e
comuni dades con un tejido soci al m§ s comp
pobl aciones semiurbanas.

S organizaciones pol2tica824a)ly Hargaoatdel h
Panam8 a Col ©0db)i,a gslt8vVlo marcada por wuna
tre | o rural y |la zona de tr8nsito como V.
na dneonmecao r ur al , gue marcaba una evoluci - -n

nsumo externo.

O N @ O
O O 5 O 9

1903 Panam8 todav?2a era una econom2a prin
a vocaci-n de tr8nsito con el ferrocarri.|l
nal frad8®9®)(1&8&80actividad econ-mica pri mo
I sKglse XXasaba en | as producciones de mo
naner as) y los | atifundios ganaderos. Par
bl aci-n rural segu?2a siendo mayoritaria, Yy
bana en 1980,t icwiachalbe ottraamaracn m8s fuer za
reversi -n del Canal , el centro bancario
ansporte.

—coT T oo cm
= ® - 0O ® ® ® S >

—+

2 l a configuraci-n de | a actividad econ-r
of undamente mol deada por |l a progresiva eV
mar cal es, cuyas huellas contin%Yan 1 mpregn
ctor agr ommpenedar isee fhal l a i nextricabl ement e
ral, una forma de vida que encuentra sus f
r2colas, algunas arraigadas en | a tradici
|l 2deres ruraéeesl § eampestuonpbpa social, y en
i nteracciones soci al es, culturales y ec
nstituciones nacionales y |l as din8§micas de
ha i mpulsado cambios &ogeotiahti Has fement ad
mi gratorio desde el campo hacia |l os centros
tradicionales entre | o rural y | o urbano (b
par al el o, ha dado | ugar a olranat raggmsafrda ramayc it-rna
de wuso), cediendo terreno a usos de mayor r ¢

o< 9 - »w 0T >
Q@ c ® o0 =~ o

D
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esta transici-n no ha sido exenta de desaf 2 o0:

del peso pol2tico de |l as regiones rurales e
paz2s.

En suma, | a organizaci-n de |l a actividad agr.
interacci-n entre | o rural, |l o comarcal y 1o
por | a dualidad de | a tradici-n vy el cambio.
que vVvincul a el sector con | a estructura soci
generando un i mpacto en su organizaci-n y go
ra2ces hist-ricas hasta | as corrientes de tr
B. Marco regulatorio de | a gobernanza

El marco regulatorio de | a gobernanza de | a:t
gue | a cartera princiopal predomina el Mi ni st
a trav®s de | a cual s e articul an el rest

semi aut - nomas.

Il lustraci-n No. 5.1
Evoluci-n Institucional del Sector Agro
19623023

Evolucion Institucional del Sector Agropecuario

IDIAP
Cad
- Agrario IDIAP IMA
BDA - rev

BDA
T 4
l‘—‘l 1973 H 1975 |—1 1996 I—‘I zoos [{ 2008 [ 2010 M zon If 2014 i 2015 I-—I 2019 [ 2020 [—{ 2021 |
| \

MACI

rev AUPSA Gabinete

- Agropecuario
FuenElaboraci-n propia con datos del presente estudio
Notarev se refiere a revisi -n y reestructuraci-n de |
En | a i ldestarrsreiibmmnestra | a evoluci-n reciente
sector agropecuario en el pa2s, donde se des
competencias dgrbpecompeéasncia de I ndustria
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El segundo gran hito es | a creaci -n reciente
|l a pandemia ha condicionado sus actividades

en beneficio del sector.

C. Enti dades en | a gobernanza en el sector a
Hasta | a creaci-n del Gabinete Agropecuari o
agropecuario en Panam8 era el Mi ni sterio de
articulaba adem8s a |l as otras instancias p Y%l
relaci -8 goemil os productores de pa?2s, ( ANAC

UNPAP, etc.)

1. Entidades con competencias a nivel nacional en el sector agropecuario

El principal ente rector del sector agrope
Agropecuario adscrita a |l a Presidencia de | a
seguido del Mi ni sterio de Desarroll o Agrope:
gubernamentabhdasaa | as actividades agropecua

a) Gabinete Agropecuario (Presidencia)

Con el Decreto Ejecutivo Nbse 2c/r7iGadbeienEt eée | L
Agropeceami ocompetenci as hacia | a Pol?2tica
anterioridad ya hubo una sesi - -ns deoufiugalsi me
hasta el Decreto Ejecutivo 277 que se inst
funciones y competenci as espec2ficas. Entr e
mencionar :

1. Elaborar los planes, programa, proyectos y metas de la Politica Agropecuaria
del Pais.

2. Coordinar avances y logros para la unificacion del desarrollo de los esfuerzos
de las instituciones publicas y/o privadas y organismos participantes
involucrados.

3. Establecer, mediante la toma de decisiones, las pautas a seguir referentes a
la politica agropecuaria del Gobierno Nacional, definiendo prioridades

84 Gaceta Oficial No. 28,812-B de 08 de julio de 2019.
8%https:// www. panama24hor as -vcaor nré.l pdge/m paagraabm an/eptree si dent e
agropeecwag omamgabeqgl e/
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4. Someter a la consideracién del Consejo de Gabinete los planes, proyectos,
metas y programas de la Politica Agropecuaria y sus presupuestos de
inversion
5. Dar seguimiento al proceso de ejecucién de los planes, proyectos y
programas de la Politica Agropecuaria y proponer los ajustes necesarios.
6. Consultar con los diferentes estamentos, ya sean publicos o privados, para
la implementacion, reestructuracion y/o redefinicion de la Politica
Agropecuaria
7. Recomendar el marco institucional, la estructura organizacional, los procesos
y cambios necesarios de las instituciones gubernamentales del sector
agropecuario.
La estructura del Gabinete Agropecuari o es
Ni vel Ejecutivo
El ni vel ejecutivo est8§8 conformado por el |
Presidente de | a Rep¥blica con 7 ministros d
1. Presidente de la Republica que lo preside (lo sustituye el ministro de la
Presidencia)
2. Ministro del MIDA
3. Ministro de MEDUCA
4. Ministro de MINSA
5. Ministro de MiAmbiente
6. Ministro de MIDES
7. Ministro del MEF
8. Ministro del MICI
Es el m8&Xxi mo -rgano encargado de el aborar e
Agropecuari as, adem8s de coordinar presupues
Pol 2tica Agropecuaria de Estado (PADE).
Ni vel de Coordinaci -n
El ni vel de coordinaci-n se Il eva a trav®s d
|l a Presidencia,Sea@retav®s T@®c miecsa gBjae ou tpiowvo e
Presidente de | a Rep¥blica. Sus funciones re
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1. Servir de enlace entre las distintas instituciones agropecuarias del sector
publico y el Gabinete Agropecuario

2. Asesorar al Gabinete Agropecuario

3. Evaluar y dar seguimiento a los planes y programas aprobado y en ejecucién

4. Recomendar medidas para facilitar la coordinacion y aplicacion de los
proyectos de las instituciones agropecuarias

5. Convocar cada 30 dias las reuniones del Gabinete Agropecuario

Ni vel Consultivo

El ni vel consultivo est8 integrado por el Co
gremi os de productores agropecuari os. or g:
gubernament al es. organi zaciones profesional
educaci -n superyi/or ppWbvlaidcass vincul adas al Se
organizaci-n y/ o especialistas, | os cuales s
Rep¥blica a reuniones del Gabinete Agropecua

|l a materia objeto &eDecmetlot &j eautivol 277 de

En | a siguiente ilustraci-n se observa esta
Il lustraci-n No. 5.2
Estructura del Gabinete Agropecuar

bA @St
/ 22 NRA

bAgSt | SIS OAE O I SY U NE
t NERAZOG] O RdOI o ¢

DNEYA2ZR hidNFa 9 /'t Yl NI &
t NP RdzOUfl ! INR LIS O /| 2 YSND

Fuent &l aboraci -n propia con datos del presente estudi
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Adi cional a esta estructura el actual Presi
consejero para Asuntos Agropecuari os a un as:ée
t emas.

Par a el segui miento d €Eb n sPPADE dsee Sergeuvai me kB n
Cumpl i miento de | a Pol 2tica (APPADEJIl,i neind ae st
ntegrado por | os 27 principal epr @giedni @@ @gnNr

el ministro del MI DA o quien ®I designe, y €
cuales 19 son del sector pr(iWwerd oA)ye xoécsh od ed e |
reciente creaci-n (2023), raz-n por | a cual
sus funciones, pero se e@eaepesruapeqwe ssea&!|l urade
cumpli mento de | as acciones agropecuarias de
gobierno.

b) Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

En |l a actualidad el MI DA es |l a entidad gub
gobernanza del sector agropecuakdrao peuccu arreifoor
tiene el objetivoAdemgsmpdé sajreadt srecltas .pol 2t
agropecuari &g,uneb MbLDA el | NEC publican I nf
relevante para analizar el sector.

El MI DA fue <creado en 1973, transformando

Agricultura y Ganaderza (MAG), para incorpor
afo 1969, | as competencias del sector agropec
de indusmerai o, cad trav®s del Mi ni sterio de
I ndutrihapartir de ese affo se separash |l as co
aunque gran parte del sector industrial en

agricultura y a | a ganader 2 a.

En |l a siguiente il uesvtorlauccii--nn sdee nhuae sctarrat elraa d

ganader 2 a.

86 Infoestadisticas| MIDA https://mida.gob.pa/infoestadisticas/

87 Decreto de Gabinete No. 80 del 26 de marzo de 1969 por el cual crea el Ministerio de Agricultura,
Comercio e Industrias.

8 Decreto de Gabinete No. 145 del 3 de junio de 1969 por el cual se crea el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG), y se crea el Ministerio de Comercio e Industrias (MICI).
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' lustraci-n No. 5.3
Evoluci-n de | as competencias agrope

Evolucion de las competencias del MIDA

1925 Secretaria de Agricultura y Obras Publicas

1946 Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias

1969 Reestructuracion del Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias

1969 Ministerio de Agricultura y Ganaderia

1973 Ministerio de Desarrollo Agropecuario MIDA

Fuent &l aboraci -n propia con datos del presente estudi

Dentro de | a estructura deldi MleRBA i Denedest ac a

Direccion Nacional de Salud Animal (DINASA)

Direccion Nacional de Sanidad Vegetal (DNSV)
Direccion Ejecutiva de Cuarentena Agropecuaria (DECA)
Direccion Nacional de Agronegocios (DINAGRON)
Direccion Nacional de Ingenieria Rural y Riego (DNIRR)

= -4 -4 —a -

>
o
o

m&an, el MI DA se encuentran | as siguientes

Secretaria Técnica

Programa para la Promocién y Modernizacién Agropecuaria y Agroindustrial
Unidad Administrativa para la Transformacion Agropecuaria

Unidad de Politica Comercial

Oficina de Planificacion Sectorial

Unidad de Agronegocios

Unidad Agroambiental y Cambio Climatico

Comité Nacional de Semillas

Unidad de Informatica

= =4 -4 48 48 -8 -8 -2 -2
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Unidad Técnica de Cadenas Agroalimentarias
Fideicomiso
Agroturismo
Oficina de Cooperacion Técnica Internacional

=4 =4 4 =

A continuaci -n s e detal l an al gunas de | as
relevantes:

i) Consejo Consultivo Agropecuario Nacional (CCAN)

ElI Consejo Consultivo Agropecuari o Nacional
No. 5 de 8 de enero de 1979, contemplado en
como -rgano consultivo de | a pol2tica agrope
El CCAN est8 conformado por personas id-neas
mundo agropecuari o Yy son nombr adas por el
empez:- por 14 miembros y fue aumentando y ac

i) Comision Nacional para la Transformacion Agropecuaria (CNTA)

Otra de |l as Comisiones consultivas dentro de
|l a Transformaci -n Agropecuaria creada medi an
gue dicta | as di sposiciones sobr e | a Pol 2
Agropecuarne,caqme dbjeeti vo dar apoyo adminis
mej orar | a productividad, competitividad y
agropecuari o. La Comisi-n Nacional para | a

i ntegrada por reprelBleint@any ede dleds s@rrc.¢é mir o p Y Vi

iiil) Comision para el Desarrollo Rural y la Inclusion Social y Productiva de la
Agricultura Familiar

La Comisi-n para el Desarroll o Rural y | a
Agricultura Familiar se crea mediante el De
202fue reglamenta | a Ley No. 127 de 2020 que
de | a agricultura familiar en Panams§.

Esta Comisi-n tiene un car8cter vincul ant e
directrices para |l a formulaci-n e i mplement

8 Gaceta Ofici-Bld&No9 @®,j3@l7rio 2021
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promoci -n del desarroll o rural sosteni bl e vy

familiar, construyendo un espacio de articul
del gobierno y |l a sociedad civil. Entre sus
el Mlaacn on al de Agricultura Familiar.

La Comisi-n est8 integrada 10 miembros que
Ssiguientes instituciones: 1) MI DA, gui en | a
MEDUCA, 5) MICI, 6) MinGob, 7) MEF, 8) AMPYM
Rur al del Ml iDA t{®erired ade Ipa eGo diedhit -€no)mi ty® 1
Naci onal de Di 8l ogo de | a Agricultura Famil:@

iv) Comision Nacional de Recursos Fitogenéticos (CONARFIP)

CONARKIIP9®&dscrita al MI DA constituye | a inst
sobre | os Recur 8esn FRilt ogmen®ti ceserente a s
mej oramiento y uso.

CONARFI P es |l a contraparte panamefa en | a ap
de | os Recursos Fitogen®ticos para | a Agri c
2006 y que el pa2s es parte, y por tanto de
regl amentTlrcat-andad edn el pa2zs y en velar por que
sean conservados, valorados y | os derechos o
protegi dos.

Los fines de CONARFI P son:

1 Promover la cooperacién entre instituciones y organizaciones del pais, la
formulacion de un Programa Nacional para la conservacion y utilizacion de
los Recursos Fitogenéticos.

1 Actuar de enlace con en el Sistema Regional de la Red Mesoamericana de
Recursos Fitogenéticos, Bioversity Internacional y participar activamente en
las organizaciones vinculadas con el tema.

9 Decreto Ejecutivo No. 32 del 22 de julio de 1999. Gaceta Oficial No. 23,849 de 27 de julio 1999.
% Los Recursos Fitogenéticos son los materiales genéticos de origen vegetal de valor real o
potencial para la alimentacién y la agricultura. Constituyen fuente de variabilidad para el
mejoramiento genético y patrimonio de la humanidad que deben ser conservados, valorados y
utilizados en forma sostenible, muchos de ellos estan en riesgo de erosion y pérdida debido al
abandono de las variedades locales y criollas y su reemplazo por materiales mejorados, por la
destruccion de bosques, el aumento de la frontera agricola, las areas urbanas y los desastres
naturales ocasionados por el cambio climéatico. Han cobrado importancia en la actualidad por la crisis
alimentaria mundial y la busgueda de alternativas viables para la produccion de combustibles.
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1 Impulsar la conservacion de los Recursos Fitogenéticos, integrando la
conservacion in situ, ex situ y con énfasis en acciones de conservacion a
nivel local por comunidades campesinas e indigenas.

1 Promover y coordinar el funcionamiento de la Red Nacional de Bancos de
germoplasma.

! Promover la capacitacion del talento humano de las Instituciones vy
Organizaciones que la conforman, en recoleccion, conservacion,
caracterizacion, evaluacion, sistematizacion e intercambio de informacion y
otros aspectos relacionados con el tema.

1 Promover y fomentar el uso racional y sostenible de los Recursos
Fitogenéticos.

CONARFI P est8 constituida por entidades de ¢
i nvestigaci - n, centros de i nvestigaci n, f
organi zaciones de | a sociedad civil relativa
An e 9)o.

v) Comisién Nacional Consultiva de Calidad, Higiene e Inocuidad de los

Alimentos

Esta Comisi-n sobre | a Calidad, Hi%adctna e i nc
como un organismo de <consulta permanente de
producci - n, comercializaci - n, cr®dito, I NV e
actividades relacionadas con | a calidad e in
conf or manenmBr om entre representantes del M
entidades aut-nomas y semiaut- - nomas, uni ver
i nternacionales relativas al sector agropecu
vi) Comité Nacional de Semillas (CNS)

Comit® Nacional de se&Semirlelaaspat B9 7r8gul ar | a
procesamiento y comercializaci -n de semi | |
abasteci mento de semillas, facilitando y agi
de calidad.

92 MIDA. Resuelto No. DAL-013-ADM-2005 de 16 de marzo de 2005. Gaceta Oficial No. 25,379 de
6 de septiembre de 2005
93 Decreto Ejecutivo No. 3 de 5 de abril de 1978
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El Comit® Nacional de Semillas est8 integrad
| as diferentes instituciones, empresas Yy (gr el
Est8 compuesto por representantes dle) .Gobiern

vii) Unidad Técnica de Cadenas Agroalimentarias

La Unidad T®cnica de Cadenas Agwyaalfiumecnit-anr i

coordinar y dar segui miento al desarroll o d
competitividad y productividad con enf oque
contribuyendo al desarroll o de | a competitiywv
rulsr,o en forma consolidada y sesteeciabiga. dEst
parte t®cnica de | os comit®s de cadenas agr o
para dar cumpli miento y seguimiento a | os p
competitividad de | as cadenas agroalimentar.
ael ante punto 3, I|iteral d) sobre comit®s de

c) Instituto de Innovacion Agropecuaria de Panama (IDIAP)

| DI AP %90 2l0 i nstituci-n gubernamental dedi ce
para difundir conoci mientos y tecnolog?2as a

original mente en 1975 para realizar distinta:
es |l a Ynichlieoai dad p&r uni versidad que se
i nvestigaci-n y a propagar el avance de conc
actividad econ-:- mica, en este caso el sector
Tecnolog2a del cap2tulo I'I1).

d) Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA)

El | MAscteas) mediante I%a ileenye T moe f UAED - n
i mpl ement ar |l as pol2ticas de mercadeo para
naci onal en | a comercializaci-n y mercadeo d
pequefos puestos en mer cados perif ®ricos.

prpoo edad del estado. Actual mente Il eva a cabo
del programa Agro Solidario.

% http://www.idiap.gob.pa/
9 https://ima.gob.pa/
9% Gaceta Oficial No. 17,993 de 23 de diciembre de 1975
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e) Otras entidades con cierta competencia directa en el sector
Otros organi smos que tienen competencia en e
i) Autoridad Nacional de Administraciéon de Tierras (ANATI)

La ANATI“d201@) enti dad aut -noma encargada

reconoci miento y titulaci-n de | os derechos
con el objetivo de facilitar y reducir el tie
de |l os t2tuldos Tdembp®apiceddyuva con | as autor
estableci mento de | as pol2ticas de tierras
comarcas y media en |l as disputas relacionada
Con |l a creaci-n de | a ANATI, se reuni - en una
de Catastro (MEF), a |l a Direcci-n Nacional de
Naci onal de Administraci-n de Tierras (PRONA
Naciabn Tommy Gua¥diSau (rMOR)ci -n con el Gobi ern
MI VI OT.

ii) Agencia Panamerfia de Alimentos (APA)

APA (202d9 | a sucesora de | a Autoridad Paname
(AUPBAOO6) y se dedica a gestionar vy verific

agroindustrial e industrial de alimentos, as
de ali mentdbes ael axurear mas de comerci o i nterna
forma parte, todas ellas de conformidad con
vegetal, cuarenta e inocuidad de |l os ali ment
2021) .

APA se considera una entidad aut-noma sujeta
MI CI1 donde devuelve | as competencias a estz:
con | a extinta AUPSA en materia de i mportaci

97 https://www.anati.gob.pa/

98 https://ignpanama.anati.gob.pa/
99 https://apa.qob.pa/ ey 206 de 30 de marzo de 2021. Gaceta Oficial No. 29,253 de 31 de marzo de 2021
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iii) Direccion Nacional de Control de Alimentos y Vigilancia Veterinaria
(DNCAVV) MINSA

La Direcci-n Nacional de Control de Al i mento
del Mi ni sterio de Salud?wes deaciienmsttd tarce aani -di
MI NSA que une el anterior Departamento de

Departamento de zoonosis que pertenec?2an al

Esta direcci-n se encarga a nivel naci onal d
procesadoras de alimentos o que al macenen @
nor mativas de seguridad alimentaria, para (¢
vigilanci a veeeaeerinlaa i competenci a de contr ol
enfermedades provenientes de | os animales (z

2. Entidades financiadoras del sector agropecuario

ElI sector agropecuario tiene entidades finan
Rep¥%blica dada | a importancia del sector en
Aunque tambi ®n hay financiamiento privado,
detall adlaa@e®sentel sector de cr®dito p¥%blico.

a) Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA)

BDA (¥»Wgs8) un banco estat al cuya funci -n pr
otorgamiento de facilidades <crediticias, di
productor y grupos organizados y cooperativa

El BDA posee personerza jur2dica en calidad
i ndependiente y autonom2a en su r®gimen i ni
agropecuario, se erige como |l a segunda inst:.
orientadas a facilitar el acceso al cr®dito
La historia del cr®dito agropecuario en el

entidades que han i1ido experimentando transf
Desde | os primeros establecimientos como el

100 Decreto Ejecutivo No. 770 del 1 de mayo del 2021.

101 BDA se crea como una empresa estatal, mediante la Ley N° 13 de 25 de enero de 1973, la cual
fue modificada por la Ley N° 86 de 20 de septiembre de 1973, la Ley N°19 de enero de 1974y la
reciente modificacion con la Ley 17 de 21 de abril de 2015.
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( BAPI) y el Il nstituto d® Feosnteent ®a nigpcoo nc mMme aiot

evolucionado de manera constante en sus i ns
siguiente 1 lustraci - n:
l'lustraci - -n No. 5. 4
Evoluci-n de | as competencias del E

Evolucion de las competencias del BDA

1919 Banco Nacional Agricola Hipotecario Ley 42 de 18 marzo de 1919

1973 Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) Ley 13 de 25 enero de 1973

2015 Reorganizacion del BDA / Ley 17 de 21 de abril de 2015

Fuent &l aboraci - n prpopeisa nctoen edsattuodsi od e |

b) Instituto de Seguro Agropecuario (ISA)

El | SAfL@7E)y eado mediante | a Ley No. 68 de 1
cual fue subrogada con | a Ley 34 de 29 de at
Seguro Agropecuario y el Il nstituto de Seguro
comps8s y se pruocmueawywe 2elolsaegpara otras entidad
puedan realizan aseguramiento de | a activida

c) Banco Nacional de Panama (BNP)

Adicional al BDAt ambi BNPt i(elleDd 49gartera de cr @
gue provee a trav®s de su extensa red de 92

102 ey 3 del 30 de enero de 1953 fue creado el Instituto de Fomento Econémico (IFE). Su objetivo
principal era el desarrollo del Sector Primario mediante el otorgamiento de Crédito Agricola en
Panama.

103 http://www.isa.gob.pa/

W ey 74 del 13 de junio de 1904.
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i nicial mente el cr®dito fue solo para caf ®,
a varios rubros teniendo actual mente una amp

3. Entidades de Administracién de actividades agropecuarias

Las siguientes unidades admi MIi DPperpabi dadaabkgu

i mportancia se han detallado aparte para con
rel evante en |l a gobernanza es l a Comisi - -n
Asambl ea dada que a trav®s de ella se tramite

agopecuari a.

a) Administraciéon de Agroparques

Dentro del MI DA se crea en 2021 | a Direcc
(DI NAGRON) , gue se encarga de |l a promoci - n
desarroll o de conglomerados para Agronegoci O
La DI NAGRON promueve | a inclusi-n e incorpor e
en | os diferentes agroparques autorizados
Entre sus funciones est8 | a de actuar como |

Encadenamiento Productivo COMEPRO.
b) Comisién de Encadenamiento Productivo (COMEPRO)

La COMEPRO (2021) para | os agronegocios es |
promover el trabajo interinstitucional coordi
se creen en el pa?2s.

Los miembros de nzOMBRR®MS ®MA: (que | o preside) .
del MI CI ME F, Mi Ambi ent e, el Administrador
privado designados por el ¢crgano Ejecutivo a
|l os gremios productores.

Entre | as funciones de COMEPRO est §n:

1. Aprobar o cancelar las licencias de empresas operadoras y desarrolladora
de Agroparques.

2. Aprobar la incorporacion de nuevas empresas en los agroparques
autorizados a solicitud de la Secretaria Técnica.
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3. Recomendar al Organo Ejecutivo politicas de promocion para el desarrollo
de agroparques.

c) Comision Nacional de Bioseguridad

La Comisi-n Nacional Wes Bi @asegurddddqgee062) ¢

establecer y <coordinar |l as pol 2ticas del Es
manejo de | os Organi smos Gen®ticamente Modi f
| os contengan y sus derivados,zaparndasprn eamparcitrc
sobre el ambient e, |l a diversidgedoduoktti gnca,

agropecqguwue i se puedan causar como resul tado ¢
realicen con | os OGM.

I ntegrantes de | a Cdni, sil-on mina e gitelasisa Ao g X 0
ent i deawlteesnomas relativa a | a investigaci- -n e
|l a Sociedad Civil

Hay tres comit ®s sectoriales: Bbakedur iBdad e
Agropecqgano®m) Los comit®s sectoriales de Bio

Agropecuari a, l es compete |l a reglamentaci-n
segui miento de todas | as actividades de inv
ensayos de | aboratorio, ihvbenaderpon, akasab ma
experimentales de | os OGM de uso agropecuar.
mat erias primas para |l a alimentaci-n ani mal,

mi croorgani smos.

d) Comités de Cadenas Agroalimentarias

Grupo conformado por representantes de | as a
de |l os distintos esl|l abones de cada una de | a
y que act¥¥an como una Junta Directiva de | a (
princibpal desl |l egar a acuerdos de competiti\
segui miento a | os Pl anes de Acci-n que se
tem8ticas tales como: l nvestigaci -n e innov
financiamiento y ciegmuriont eromaryiaxiemana, pr o

i nfraestructuras entre otros.

5] ey 48 de8 de hwptops o/ diei @9&®Q@ur i dad. gob. pal/
Resuelto del -0 DA-ZNM. DAL | unes 21 de febrero de 2011
el Comit® Sectorial de Bioseguridad Agropecuaria. Gac:ée
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|l mportante anotar que todos | o0os integrantes
Sector Privado, solo el Coordinaeonreddelr il@a Ca
Comit® es funcionario del MV DAegrodoondeaswovbodot

Los comit®s | os conforman entre 10 a 14 mier
sector productor agropecuari o, agroindustr.i
i nsumos y daecapbhadesfifosmo a | os consumidores.
formapresi denterma rotativa cada 3 meses y un
tiene |l as funciones de coordinaci-n y es desi

crear subcomit®s y comisiones de trabajo par

Actualmente estan constituidos 11 Comités de cadenas agroalimentarias que se
constituyeron en el 2011: Arroz; Maiz; Carne Bovina; Leche Bovina; Poroto, frijol y
Guandu; Papa y Cebolla: Yuca y Name; Platano; Hortalizas; Café; y Cerdos y
Derivados, y estan por constituirse 2 adicionales; Palma Aceitera y Cacao.

La Unidad Técnica de Cadenas Agroalimentarias del MIDA, aprobé la conformacion
de la Cadena Agroalimentaria de Palma Aceitera, la cual est4 actualmente en la
etapa de instalacion formal de acuerdo al Decreto Ejecutivo 132 de 28 de diciembre
de 2018. Igualmente, la Ley No. 261 del 23 de diciembre 2021 que incentiva el
Cacao, establece la creaciéon de la cadena agroalimentaria del Cacao, y por
consiguiente su comité. Con estas nuevas comisiones se elevaria a un total de 13
los comités agroalimentarios en el pais.

e) Otras entidades

Comi si -n de Asuntdoes |Ag rAcspaenthu aerai dNsaci on al

Dentro de |l a Asambl ea Naci onal est 8§ | a cCo
Agropecwuq@ue ose confor ma dper s iddieputéegard® si; d amt e
secrey agG ioomi sionados. A trav®s de esta comi :
i niciativas | egislativas en materia del sect
Actual mente en esta comisi-n se est§8§ debatie
referentes al sector:

Whttps:// www. asambl ea. gob. pa/comisiones
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1 Segundo Debate al Proyecto de Ley No0.323; Por el cual se promueve el
desarrollo de la Agroindustria del Cafamo para impulsar el sector
agropecuario nacional.

1 Segundo Debate al Proyecto de Ley No0.452; Que establece el Programa de
Mujer Agropecuaria.

1 Segundo Debate al Proyecto de Ley No. 735; Que establece por dos afios,
el margen bruto maximo de comercializacién de insumos agropecuarios en
la Republica de Panama y dicta otras disposiciones.

1 Segundo Debate al Proyecto de Ley N0.758; Que declara a las razas bovinas
criollas de la Republica de Panama como parte de su patrimonio genético,
cultural e histérico nacional, y se dictan otras disposiciones

1 Segundo Debate al Proyecto de Ley No.205; Que establece el uso obligatorio
de letreros que identifiquen la procedencia del producto alimenticio.

1 Segundo Debate al Proyecto de Ley No0.347; Que establece medidas de
apoyo al productor nacional referente a documentos negociables otorgados
por el Estado panamefio y dicta otras disposiciones.

4. Otras entidades relacionadas con el sector agropecuario

Las siguientes entidades p¥%bl iacgarso pteiceiraen a a |
aunque sus funciones principales no van diri
ser tomadas en cuenta por su incidencia en |

a) Ministerio de Comercio e Industrias (MICI)

El MI CI junto con el actual MI DA (antes MAG)

|l as competencias de industria y comercio di
Mi ni sterio de Agricultura, Comercio e I ndust
Dentro de | as competenci as del MI CI hay veé
agropecuari o, como son | as relativas a | a
i mportaciones de contingentes, normas t ®cni c
f omento y ahvacsi-n db sactor.

AdemS8sl, MI CI es miembro del Gabinete Agrope
comi si ones y comit ®s de composici -n mi xt a
regulan y fomentan aspectos del sector agrop
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Para | a promoci-n de agroexportaciones y | a

agro el Vicemini sterio de Comercio Exterior
direcciones: Direcci - -n Naci onal de Promoci
Naci onal denPdembas Exportaciones y ambas <co

PROPANAMA.

Dentro del MI CI tDa mkeic&n -tne 'Geemees alla de Nor mas
I ndustbGE®hQue regul a el proceso de normali za
de |l a conformidad y certificaci-n de calidad
en el pa?s, incluidos | os agropecuari os. P a

T®cni cas, Gu?2as TnRtconsi cTa®c nyi cRoesg.l a me

La DGNTI es | a representante de Panam8 a ni
Al i mentario. A nivel | ocal jurmt o meamn a@situeso mi t
como -rgano consultivo, se establece | a norm
Junto con | a D&M sparmt iP@ainpanelfaa de Nor mas | |
T®cni C@BPANI T)»w que 7€3 | a comisi-n asesora ql
proponer | a adopci-n de Normas I ndustrial es

Entre |l as funciones relevantes de | a COPANIT
1. Asesorar a | a Direcci-n General de Nor mas
de Comercio e Industrias, en | os estudios vy

2. Proponer recomendaciones a | a Secretar?2a

a. El Sistema Internacional de Unidades (SI)

b. La metrologia

c. Materiales, productos o procedimientos que constituyan peligro o
amenaza para la seguridad, la proteccion de la vida y la salud humana,
animal y vegetal, asi como para la prevencion de practicas que puedan
inducir a error.

d. Criterios que promuevan la preservacion y el mejoramiento del medio
ambiental.

108 hitps://dgnti.mici.gob.pa/
109 Decreto de Gabinete No. 282 de 13 de agosto de 1970.
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La Comisi-n estar8 integrada por miembros ta

pero donde predomi nan mi embr os del t¢est or
representantes del sector privado son nombra
del Ministerio de Comercio e Industrias, de
Los cat8l ogos de Normas T®cnicas, Gu2as T®cn
en | a siguihetntpes :p §griinca a(ab)o.g aEndtgrnet ial gunas n
t ®cnicas del sector agro gqgue podemos menci on

1 Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 74-2022 granos y cereales. Arroz.
Arroz cascara. Especificaciones

1 Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 75-2022 granos y cereales. Arroz.
Arroz pilado blanco fortificado

1 Norma Técnica DGNTI-COPANIT 402-2022 granos y cereales. Arroz
meétodos de ensayo, analisis y toma de muestras

b) Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX)

ElI Ministerio de Relaciones Exteriores tiene
ant e | as negoci aciones y acuerdos regi onal
agropecuari a, igual mente en sus relaciones ¢
tienen 8r evaas iaagr ccpoenoo | a OEA.

Con | a Ley de Pol2tica Agroalimentaria de E
oficinas comerciales de | as embajadas panam
promoci -n de | os productos agroalimentarios

c) Ministerio de Ambiente (MiAmbiente)

El Mi ni sterio de Ambiente es | a entidad reg
ambient e, raz-n por l a gqgue tiene competenci
mitigar | os efectos de | a agricultura y |l a g
expl otacas nredceurlsos natural es, como es el F
Clim8tico par a el Sector Agr opectadr3di0a de

Mi Ambi ente es miembro del Gabinete Agropecua

d) Ministerio de Economiay Finanzas (MEF)

El MEF es un ministerio transversal a todos
sol o por la formulaci - -n del presupuest o, St
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pol2ticas para el incentivo fiscal y fomento

del Gabinete Agropecuari o.

Adicional mente de Il evar |l a pol2tica econ:- mi
|l a pol2tica arancelaria junto con el MI CI1
desarroll o agropecuario del pa2s debido al i

de prcads sensi bl es.

Para | a elaboraci-n de esta pol €bmtcai am ance
Arance(l B934)creada ya hace casi 90 afos, y qu
Decreto de Gabi noectteu b2rle6 ddee 12907 1d,e que r ef or ma
C-digo Fiscal forma parte del MEF. Esta c¢omi

Un Avaluador de Aduana, en representacion del MEF

El ministro del MICI o su delegado.

Administrador de la ACODECO o su delegado.

Un miembro de la Contraloria General de la Republica.

Un comerciante establecido en la Republica en representacion del comercio.

Las Camaras de Comercio de Panama y Colén, someteran al Organo

Ejecutivo una terna cada una, de las cuales se escogera al miembro principal

y al suplente, debiendo ser siempre uno de ellos de Panama y otro de Colon.

6. Un industrial establecido en la Republica en representacion de las industrias
(Sindicato de Industriales de Panama i SIP).

7. Un Técnico Arancelario, que sera miembro permanente, de la Comisién con

tiempo completo. Ser4d nombrado por el Organo Ejecutivo, bajo la

dependencia del MEF y sera el Unico miembro que percibird sueldo de la

Nacion.

ok wbdPE

e) Secretaria Nacional de Cienciay Tecnologia (SENACYT)

Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnolog?za
Log2stico aportando asistencia t®cnica, y [
Actual mente han el aborado | os siguientes doc

1 Plan Estratégico Nacional de Ciencia y Tecnologia (PENCYT) 2019-2024
1 Agenda de Innovacion del Sector Agroalimentario de Panama (2022)

Por publicar est8§8 el estudio prospectivo del

110 | ey 69 de 28 de diciembre de 1934
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f) Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP)

ARAP200%)s | a entidad aut-noma encargada de
acu8ticos de Panam§, y unifica en una sol a
recumsaoscmesterlos acuicultura, | a pesca y otra
administraci - -n p¥%blica.

La Junta Directiva dmd nligdge XRMP DIAa pr é¢ai aendlor

9 miembros; Ministro de MICI, Ministro de Mi
Secretario del SENACYT, vy representantes de:
pesca Yy acuicul tur a, i) de) | depéessacentrps
i nvestigaci -n de | os recursos acus8ticos, y e
Con | a ARAP se reciben I as competencias de
Marinos y Costeros de | a AMP, de | a Direcci
Of icina de Coordinaci-n de apoyo al sector p
estudi o ldaess aqgcutei vriedgaul a | a ARAP no forman pa
parte | sobre | a metodol og?a.

g) Autoridad de la Micro, Pequefiay Mediana Empresa (AMPYME)

Autoridad de |l a Micro, PequefYfa y Mediana Emp]
|l a No 8 maydbe2% fdoe 2000 con | a funci-n de prom

y mediana empresa en el pa?zs.

La relevancia de | a AMPYME en el sector agroa
| os productores pertenecen al segmento de m
programas mipymes est8n disefados m8s a | a p:
reci entile meéma\we®s del Fondo de Fomento Empresa
novi embre de 2009) que para el afo 2021 ten?z
d- I ar es, la AMPYME wusa elaf)onkKondpoardae 4Gapram
(garant 2 as i ndividual es par a | a mi py me y (
financiera); b) Fondo de Capital Semil | a (

emprendedores y microempresarios de subsi st e
i nd2ggnasegmprendedores y microempresarios de

M)l ey 44 de 23 de noviembre de 2006. Gaceta Oficial No
https://arap.gob. pal/

112 Agro y tecnologia, emprendimientos por los que mas opta el panamefio (laestrella.com.pa)
https://www.laestrella.com.pa/economia/230811/agro-tecnologia-emprendimientos-opta

113 Decreto Ejecutivo No. 126 de 2010
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capital semil |l a de hast a 1,000 d-|l ares n o
Financiamiento de Microcr®dito para | as MYPE
Capacitaci - n.

h) Instituto Panamefio Autbnomo Cooperativo (IPACOOP)

El | PACOOPRPe(s1980)enti dad p¥wblica que regul a,
direcci-n y ejecuci-n de | a pol2ztica cooper a
en cada provincia.

L a parte i mportante de | as f or mas de per s
agropecuaria es a trav®s de cooperativas, d
cuenta el | PACOOP en | a gobernanza del secto

i) Autoridad para Atracciéon de Inversiones y Promocién de Exportaciones
(PROPANAMA)

Mediante | a Ley 207w2del cbedel abAutodeda@2par

l nver siones y Promoci - n de Exportaciones d
entidad aut-noma. Su Junta Directiva est§8 col
a voz y voto, y |l a Contralor2a sblosceonder
minisytrosl o dos directores son del sector p

Ejecutivo.

Anteriormente PROPANAMA era una agencia par e

Promoci -n de Exportaciones dentro del Mi ni st
l gual mneemtel, Viceministerio de Comercio Exter
estaba PROINWVEX) como agencia para | a atracc
promoci -n de | as exportaciones que fue derog

PROPANAMA coordina su actividad con | a Direc
l nversi-n y con | a Direcci-n Nacional de Pro
el Vi comex del Ml CI

N4l ey 24 del 21 de julio de 1980. Gaceta Oficial No. 1
115 Gaceta Oficial No. 29,256 de martes 06 de abril de 2021.

*pecreto Ejecutivo No. 134 de 16 de julio de 2010, p
atracci-n de |l as inversiones y promoci-n de |l as expo
viceministerio de comercio exterior y se dictan otras
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A trav®s de PROPANAMA se promueve | a invers
agropecuar iMdgrcopreonh guwess? como | as exportacione
del pazs.

j) Autoridad de Proteccién al Consumidor y Defensa de la Competencia
(ACODECO)

La ACODECO (2007), viene de |l a anterior CLI C¢
encargada de aplicar |l a pol2tica de control
regul ados; | a mayor 2 a son productos agroal
agropecuarios perecederos.

k) Autoridad Nacional de Aduanas (ANA)

La Autoridad Nacional de Aduanas es | a suces
de Aduanas del Ministerio de Econom?2a y Fina
de 13 de Febrero de 2008 se crea una entidad
aduanera,nadoisomalkiliares, | os intermediarios
| as personas naturales o jur2dicas que inter\
de mercanc?as, personas Yy medios de transpor
|l os reg?2 meercs aalplai cables a | as mercanc?2as Yy
como son |l as zonas francas o especiales, rec
ANA es a nivel de gesti-n de comercio exter
permite agilizar | a i mportaci-n y etxapnotrot,ac i

se puede establecer que ANA es una de |l as 1in
servicio gubernament al en comercio exterior
ANA realiza trabajos de conDrokecaeaduan&jecahti
Cuarentena Agropecuaria (DECA) del MI DA par

fitosanitarios.

ANA es una de | as pocas instituciones en el
tiene junta dirwrcd ovami i grel odéei reaei si -n de
como una segunda instancia, Yy una Junta de E
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) Instituto de Meteorologia e Hidrologia de Panama (IMHPA)

| MHPA (*2jo0kdga un papel crucial eenste8l etne mian ah?
vigilancia penfmanemateones que genera | a NOAA
junto a otros organismos internacionales, vi
reali zando un monitoreo de | as precipitacio

Direcci-n de Hidrometeorol -g2a de ETESA.

La red nacional hi drometeorol -gica consta de
regi stradas hasta julio del 2020 (221 estac:
hidrol - -gicas), un radar meteorol -gico, per fi
descar gtarsi ®ds®c A trav®s del | MHPA se trasmite
relevante sobre agroclimatol og?2a.

5. Otras entidades del pais relativas a la Gobernanza en general
a) Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo (CCND)

CCNBes el espacio de Di 8l ogo y Consulta | eg:
Ley 20 de 2008, y surge como un resultado di
Naci onal par a el 2@@3)ar rqulel oge(n2006 | os Acue
Concertaci-n Nacrefnearl ®nad uma 2pzaraéaell a ampl i aci
Panam8 en el 2006.

CCND est8&8 constituido por m8s de 2,000 repr

organi zaciones empresariales, obreras, ONG,
puebl os ind2genas, partidos pol2ticos, Gobie
El CCND lidera |l a aplicaci-n de | os Acuerdos

Desarrol-2®219 )20 7adem8s ha participado activar
del Pl an Estrat ®gi c oEsNtaacd oo n"aH a caom82Va 3 0 "n (dRE

Dentro de | a Mesa de crecimiento econ- mico Yy
2007, s e establ ecieron met as relativas al
programas de reconversi-n agr2col a; i mpl emen

17 https://www.imhpa.gob.pa/es/

118 hitps://www.concertacion.org.pa/

119 Acuerdos de la Concertaciéon 2007
https://www.inec.gob.pa/redpan/sid/docs/documentos%20marco/nacionales/Acuerdos%20de%20la
%20Concertaci%C3%B3n.pdf

120 https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/paises/panama
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i ntegrada del recurso agua, gue asegure su &

en todo el territorio nacional, para | os sect
apropiados de entrenamient o, l nvestigaci - -n
mej oaacompetitividad, generar tecnolog?a y m
el mercado interno como para | a exportaci - n;

de un extenso programa de becas en 8reas agr
b) Autoridad Nacional de Transparenciay Acceso a la Informaciéon (ANTAI)

La AMNITeAsl | a encargada del proyecto de Gobierr

fomenta | a participaci-n vy | a colaboraci-n d
de | a gesti-n y | as pol2ticas p%Wblicas, 1incl
Entre | as herramientas qgue utiliza AN
(KJLIBYKK GG 5DPRI G224l o beNIie s dahno ploirkt al de di fusi - n

de gobierno.
D. Gremios del sector agropecuari o panamef€fo

A nivel privado | a actividad agropecuaria p
sector es representada a trav®s de organi zac
de car8cter general y otras espec?2ficas por

1. Generales
a) Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP)

CONEP (28®&64¢1 gremio de gremios que aglutina
del paz2s. Const a de 27 asociaciones mi e mt
organi zaciones del sector privado en distint
de Panam8, de Col - n,arC& nmheg aCdw snterrac c iC-8mm,  C 8 ma
APEDE, etc. EI CONEP desempefa un papel act.i

promueve y supervi sa pol 2ticas econ- micas
negoci aciones y consul tas rel acionadas con
representando | os intereses del sector privad

121 https://www.antai.gob.pa/
122 https://www.conep.org.pa/
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Para ell o participa en m8s de 15 comit®s y
privado que influyen en | a elaboraci-n de no
agropecuario pand®efo (ver Anexo

En el CONEP existe una comisi-n permanente d
de foro para consensuar |l a posici-n del s e
agropecuari as. Orghar @aaAdg@oojp® ¢cnuog otimoa neslf o r ma mc
al seXxda.r?Edi ci -n ReagicehebGcardgentadl 25 de oct
Davi d, Chiriquz2. Anteriormente el 6 de juli
Agropecuario aC-mo transformamos al sector?

b) Asociacion Panamefia de Exportadores (APEX)

APEX (3B%®&1l)el gremi o que aglutina y Trepres:é
panamgfYparticipa en |l as discusiones nacional
toda clase de |l eyes y reglamentos, en benef
cuales est8n | os productos agropecuari os. A

Comi siones d®olkof€EFACgNPROMAGRO.
c) Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama (CCIAP)

La CCI AP (1915) es el gremio empresarial m§s
|l os sectores productivos nacional es,decon mS8s
|l as varias comi sdieddnesecntaocri oam@g@l epsecuario vy |
C8maras de Panams§. La CClI AP a2{maavC@8smadea s U
promueve | as actividades del gremio vy | a di
naci onal

Con | a CCl AP como Foro de debat e econ- mic
agroindusltaailaog?2stica y el turi smo, como | os
actividades est8n ||l amadas a i mpul sar el des
pl &% o

123 https://www.apexpanama.com/

124 hitps://www.enlaceempresarialcciap.com/

125 hitps://www.metrolibre.com/economia/camarale-comerciopide-fortalecerla-agroindustriael-
turismo-y-la-logisticaparaun-desarrollesostenibledelpaisdx3536140
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d) Cadmara de Comercio, Industrias y Agricultura de Chiriqui (CAMCHI)

CAMCHI (61ex5 luyna organi zaci - -n gremial de | a p

prop-sito de promover | as ventajas y oportun
en | a provincia de Chiriqu?, con proyecci -n
desarroll o integdall & rsegit-emidcci dental del |

e) Sindicato de Industriales de Panama (SIP)

SI' P (®®4&5)una organizaci-n empresarial que a
representa y defiende | o0os intereses de | a i

| agroi ndustSiirave como ente de comunicaci - - n,
i mpul sando el desarrollo, | a defensa y | a pr:i
|l a agroindustria |la principal del pa2s. Sien
productos asgrp®@r&usaui gorocesamient o, el SI P

i mportante para | a gobernanza del sector.

f) Asociacién Panamefa de Ejecutivos de Empresa (APEDE)

APEDE (#2®&®®89 asociaci-n de Ejecutivos de emp

estructura una Comisi-n de Desarroll o Agrope
activament e en el desarroll o del sector d
i ntercambiando conmdo mpeopoegyt adld fuada emej or
mi embro de varias comisiones del sector agro

g) Camara Americana de Comercio de Panama (AMCHAM)

AMCHAM (2e¢domp c8mara de <comercio biinaci onal

Panam8) re%ne a unos 450 miembros de | os pri
paz2s. Esta asociaci-n gremial tiene un com
promover el l i bre comercicommegr diaasl ersu elvialsa tree
apoyando | a conclusi-n exitosa del Acuerdo de
y Estados Uni dos. Los esfuerzos del Comit ® s
Acuerdos de Libre Comerci o, Pr omoyc iAsnu ndteols Co
de Comercio e Inversi-n.

126 https://www.camchi.org.pa/

127 https://industriales.org/

128 https://apede.org/

129 htps://www.panamcham.com/
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2. Sectoriales

Los gremios sectoriales agropecuarios ests8n .
uni ones y federaciones de productores, siend

a) Federacién de Productores y Profesionales Agropecuarios de Panama
(FEPPAP)

FEPPAP es wuna federaci-n que aglutina a | a
asociaciones productoras, Yy grupos de profes
est8 constituida por m8s de 20 organizacione
APLEPC, APANGUBA ®ntCiRe Ckt r as.

b) Union Nacional de Productores Agropecuarios de Panama (UNPAP)

UNPAP (1993) es un gremio de gremios que a
asociaciones de diversas ramas agropecuari a

rescate del sector agropecuari o. Participa e
trav®s de r epamos eenrt aenlt elsnsti tuto de Mercadeo
l a Comisi-n Nacional para | a Transformaci - -n

c) Asociacién de Pequefios y Medianos Productores (APEMEP)

APEMEP (1994) es wuna asociaci-n con aglutina
organi zados de pequefYos y medianos productor
APEMEP tiene <cap?2tul os en casi todas | as p

i nd2genas agroppadas vars, c@adem8s que de asoci
artesanas y productoras.

APEMEPar picipa en vari as i nstanci as guber
representantes, como en | a Comi Agrmopawiacgn al
y en |l a Comisi-n Nacional p&raanblas Ejne edc iMl DA
proyectos de innovaci-n con el | DI AP, y tier

como el Cl DES.

130 Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT)
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d) Comité Nacional de Dialogo de Agricultura Familiar (CONADAF)

CONADAF (2@l tyea en agosto de 2017 como un e

I ntegraci - -n nacional de | os agricultores fam
del sector agropecuari o, | os representantes
comarcas indagecasegtitvasr sobre el di 81 ogo
Hay que sefalar gue en Panam§8 el 80% de | o
categor2a de agricultura familiar. CONADAF
cC omo i nstanci a representativa 'y fortaleci d;
participaci-n en el desarroll o de planes, p
agricultura familiar. Es como el COEL de | a

CONADAF se conforma por 11 Comit®s Provinci s

Agricultura Familiar de | a tierra, gue invo
agricultores familiares de pr o®ucitmalewy efnadnoi
actividades cComo | a agricultura, pesca art

actividades y agroambiental es.
e) Asociaciones panamefas de Ganaderos

En Panam8 existen m8s de 25 asociaciones gan.
de Ganado de Carne y Leche de Panama Este vy

de Ganaderos de |l a Cuenca del Canal ( AGANC
Engordadores de Ga6GAJdp 8owieootXAMNEIL&¥er maex
relevantes se describen a continuaci - n:

i) Asociacion Nacional de Ganaderos (ANAGAN)

ANAGAN (1e9s5 8¢ | principal gremi o empresari al
aglutina de alrededor de 7,000 ganaderos 1ins

Entlrees obgetANAGAN est8§ | a defensa de | os der

ganaderos ante | as pol2ticas del sector con
en | a promoci -n de pol 2ticas pecuari as, p
i nvestigaci-n y capgcictoagiresosonpfembai -n vy

BICONADAF surge en el afo 2017, pero el MIDBl1€n el afo
ADM 018 del 2 de febrero de 2018, a trav®s de | a cual
Familiar estableciendo sus fiwesesyratrubacbh®sesa epec

132 https://www.laestrella.com.pa/economia/181124/plan-panama-sector-prepara-fortalecer
133 hitps://anagan.com.pa/
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producci-n y comercializaci-n, participar en
y tratados comerciales, convenios de saludad
pecuari a.

ii) Asociacion de Productores de Ganado Lechero de Panama (APROGALPA)

APROGALPA {els9 96a) asociaci -n de productores de

y cuenta con el apoyo de |l a Asociaci-n Hol st
A trav®s de asociaci-n se reciben |l as capaci:
mej orar | a calidad del producto | echero. El
Yoni co gremio a nivel nacional autorizado p:
geneal -gilcos ani males de | eche en Panams§.

iii) Asociacion de Criadores de Ganado Cebu de Panamé (CRICEPA)

CRI CEPA ®*d08i@M2pkede en David, Chiriqu?2, es el
ganaderos dedicados a |l a cr2a y mejoramient
Panams§g. CRI CEPA es | a entidad rector a, encar

actividades de <cri amtzanciexshidelci ganadao oangb Y.
sus miembros son 109 soci os.

Desde el affo 1998 colabora en el programa Un
CRI CEPA participa en | as Ferias Nacional es
Subastas, y participa por parte del sector p

de Libre Comercio.
iv) Asociaciéon de Productores de Leche de Provincias Centrales (APLEPC)

APLEPC (%2e0sO1ygna asociaci-n compuesta ©por pr

Herrer a, Los Santos, Cocl ® y Veraguas unific
|l os mayores beneficios de | a actividad | eche
ganader2a naciodad &l ilmensteagura. Vel a por | a
regional y nacional y contribuir al desarro
medi ante | a capacitaci-n a productores, seryv

134 hitps://www.aprogalpa.com/
135 https://cricepa.com/
136 https://aplepc.com/
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compra de insumos y | a correcta gesti-n de |
tratados comercial es.

f) Asociaciones panamefias de porcinocultores

EnPanam8 existen varias organizaciones de po
son:

i) Asociacion Nacional de Porcinocultores (ANAPOR)

ANAPOR (®2a0wWmBgue tiene varios afYos de funci on:

hecho para realizan actividades dirigidas al
de carne porcina fresca nacional, fue en el
Naci ®gak formaliza su constituy- con persone
apoyar a |l os porcicultores de Panams§ y re|
i nstituciones del Gobierno y sector privado
sus intereseaexny ilnanamajeorlaa i ndustria porc2col
Di sefar estrategias e i mplementar planes par:
del cerdo y |l a adopci-n de pol2ticas de form
en t®r minos de <calidad de productos, compet
sanddw cuidado del medi o ambiente.

ii) Asociacion de Productores de Cerdo de Panama (APROCERPA)

La Asociaci-n APROEERPA I (R2BGHOAdaAa por porci
Panams§g, y tiene el objetivo de mejorar del I
nutrici-n, sani dad, sal ud), al cuidado del n
productividad.

Entre | os objetivos de APROCERPA se encuentr :
protegiendo | os derechos e intereses de todo
i nstanci as del gobierno y otras asociacion

137 https://www.anapor.org/

138 Resolucion de Gabinete No. 72 de 20 de junio de 2007. Que aprueba la incorporacion del rubro
de produccion de carne porcina al Programa de Competitividad Agropecuaria y autoriza al Consejo
de Ministros para la Agenda Complementaria y la Competitividad para que, a través de su presidente,
suscriba un convenio de cooperacion técnica-empresarial en materia de construccion de
infraestructura para la comercializacion de carne porcina, por parte del Estado, con la Asociacion
Nacional de Porcinocultores de Panama (ANAPOR). Gaceta oficial No. 25,819 de 22 de junio de
2007.

139 http://aprocerpa.com/index.htm
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asociados en | as negociaciones, apertura de
o Promoci-n comerci al y ante cualquier act.i
exportaci-n de productos y materias primas u

iii) Asociaciéon de Productores Unidos de Cerdo de Panaméa (APUP)

APUP (2019) wubicada en Cocl ® es una asociaci

gener al el mej orami agroi npgoesanaolnlaci d@al a en
sug ami fi cacsizZonesmo | a protecci -n de | os ir
porcinocultores del paz2s. Forma parte de I

Agropecuarios de Panama (UNPAP)
g) Asociacion Nacional de Avicultores de Panama (ANAVIP)

ANAVI P ¥19&€d)una |l a principal organi zaci - n ¢
Panam8. Tiene como prop-sito de brindar apoy
naci onal para el desarroll o de |l a avicultur:;
aprovechami entnd ocke tl@axmniadbesl &y ci ent 2ficos.

Otra en Panam& es Asociaci-n Av2cola Panamef(
Agraria de Transformaci - -n (SAT).

h) Asociacion Panamefia de Agricultura Organica (APAQO)

APAO (#2@50) a asociaci-n que promueve en Pana
con sede en Santiago, Veraguas.

Otras asociaciones panamefYas en agricultura
de Agricultura Ecol -gica (APAE) vy Asociaci - n
Agricultura Y Recursos De La Naturaleza (ASP

i) Grupo de Agroexportadores no Tradicionales de Panama (GANTRAP)

GRANTRAP (2019) es una asociaci-n agropecual
exportaci-n de | os productos no tradicionale
pi fa y | a papaya.

140 https://www.anavip.org/
141 https://apaopanama.weebly.com/
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j) Federacién de Arroceros y Granos de Panama (FEDAGPA)

FEDAGPA aglutina a varias asociaciones de pr
provincias de Cocl ®, Los Santos y Veraguas.

k) Otras organizaciones

Exi sten un sinn¥Ymero de otras organi zaci one
constituidaspecroaroi vas O empresas, de | as cu
mencionar :

- Patronato del Servicio Nacional de Nutricion

- Asociacion de Productores de Arroz

- Asociacion de Productores de Arroz de Chiriqui (NAPACH)

- Asociacion de Productores de Arroz de Los Santos (APALS)

- Asociacion de Productores de Arroz de Coclé (APROACO)

- Asociacion de productores de Arroz del Valle de Tonosi

- Asociacion Nacional de Distribuidores de Insumos Agropecuarios (ANDIA)
- Asociacion de Distribuidores de Maquinarias (ADIMA)42

- Asociacion Nacional de Molineros de Arroz (ANALMO)

- Asociacion de Productores de Sandia de Exportacion (APSECU)

- Asociacion de Productores e Industriales de Bari (ASPROBARU)

- Asociacion de Productores de Cafia de Chiriqui

- Asociacion de Productores de Platano y Agricolas de Baru (APPAB)

E. Organizaci-n de | os productores agropecua
La organizaci-n con persona jur2dica de | os
explotaciones agropecuari as s e reali za med:i
acuerdo al c¢c-digo agrario, se constituyen baj

de TransfoAMmaci :Coop8&rativas de producci -n
campesinos (organizaciones comunales) y otr a:
Otras formas son sociedades an-nimas Yy soci e
l i mitada y en comandot al a Emayamanp ar ta¢ ddésmleas
agropecuarias se realizan bajo | a figura de
de producci-n tienen una participaci-n mucho

142 https://adimag.org/
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De acuerdo al censo agropecuario (2010/2011
organi zaciones con excepci-n de asentamient
comunal es, representan el 71% de | as personas:s
comunal es el 2@%traomm ®¢é m®MUWuguiente cuadr o.
Cuadro No. 5.1
N¥2mer o de personas jur2dicas agropecuarias s
en Panam§.
Afo: 2011
Provincia/ izl Organizaciones
Comarca : Empresas Comunales
Cantidad %
Bocas del Toro 17 1.8% 15 2
Coclé 142 15.3% 99 43
Colén 50 5.4% 37 13
Chiriqui 218 23.5% 208 10
Darién 8 0.9% 6 2
Herrera 35 3.8% 29 6
Los Santos 24 2.6% 19 5
Panama 196 21.1% 156 40
Veraguas 197 21.2% 83 114
C. Kuna Yala 15 1.6% 1 14
C. Embera 0 0.0% 0 0
C. Ngabe -Buglé 26 2.8% 10 16
Total 928| 100.0% 663 265
Fuent eMonografza fAbuenas pr8cticas culturales ambient a
I NEC. 2019 con datos del C¥nso Agropecuario 2010/2011
Como se &dpsecoirgganpamacipome@s ncia se concentr.
(23.5%) , Veraguas (21. 2%) , y Panams (21. 1Y%
organi zaci n en | as comarcas.
1. Empresas Publicas y Mixtas
Sin tomar en cuenta el BDA y ni el I MA como
actual mente de capital del Estado panamefo e
de | a Cadena de Frio, S.A. Despu®s del proce
143https://www.inec.gob.pa/archivos/P0705547520191210141633MONOGRAF%C3%8DA%20BUE
NAS%20PR%C3%81CTICAS%20CULTURALES%20AMBIENTALES%20EN%20LAS%20EXPLOT
ACIONES%20AGROPECUARIAS.pdf
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se privatizaron | as empresas C2tricos de Chi
La Victori a, se ha considerado hasta | a fect
reali zarse a trav®s de | os particul ares.

Mediante | a Ley 90 de 7 de noviembre de 2013
Cadena ®Wd aknt2acul o 26 Ley 90/ 2013) en una soc

|l a creaci-n de | a empresa Mercados Nacional
empresa se crea como una sociedad an-nima pr
finalidad de |l a pmonyocgesti -cnondér uneaic.cados
mayoristas y minoristas y de planificar y e]
para el sector de productos perecederos prin

aunque tambi ®n pueden participar productos i
2. Empresas Privadas

De acuerdo Yal t 1 mo censo agropecuario (201
agropecuarias, | as cuales algunas estg8n inte
agropecuaria y agroindustrial. Entre | as emp

- Agricola Samudio

- Agro Industrias Alimenticias de Veraguas, S.A.
- Agro Pro Panama, S.A. (insumos)

- Agroexportadora Veggie Fresh

- Arce Avicola, S.A.

- Avicola Grecia (Grupo Athanasiadis

- Azucarera Nacional, S.A.

- Banapifia de Panama S.A.

- Carnes de Coclé

- Chiquita Brands

- Fertilizantes Superiores, S. de R.L. (insumos)
- Grupo CALESA

- Grupo Fertica, S.A.

- Grupo JAGASA S.A.

- Industrias Lacteas, S.A. (Estrella Azul)

- Productos Melo, S.A.

- Productos Nevada S. de R.L.,

- Productos Toledano

144 ey No. 28 de 8 de junio de 2010. Gaceta Oficial No. 26551-B de 9 de junio 2010.

La Secretar2a de Cadena de Fr2o estaba adscrita a | a
de junio de 2010, nace inicialmente en 2009 adscrita :
medi ante Decreto Ejecutivo 20 de 2 de julio de 20009.
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- PROLACSA
- Sociedad de Alimentos de Primera (Bonlac)

3. Cooperativas (COOP)

El cooperativismo entre los productores panamefios es una de las formas méas
empleadas como organizacion juridica, que toman la funcion como de productores
o de servicios multiples (que incluye ahorro y crédito). Las cooperativas estan

reguladas por el IPACOOP.

En I a siguiente tabla se presenta una cronol
Tabla No. 5.1
Cronolog?a relevante del cooperativi s
Afio Hito historico
1938-1940 | Surgimiento del Movimiento Cooperativo en Panama
Se crea el Centro de Estudio Cooperativo dentro del Instituto de
1944 Investigaciones Sociales y Econdmicas
Se establece un articulo 229 Constitucional de 1946 sobre las
1946 Cooperativas
Surge la primera cooperativa de produccién "Cooperativa de Cacao
1952 Bocatorefia, R.L."
Decreto Ley 17 de 1954. Por el cual se desarrolla el articulo 229 de la
1954 Constitucién Nacional que regula las sociedades cooperativas
Surge la primera Cooperativa de ahorro y crédito (Cooperativa de
1956 Ahorro y Crédito Santa Rosa R.L.)
Se crea la Federacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito de Panama
1961 |R.L. (FEDPA)
1980 Ley 24 de julio de 1980 que crea el IPACOOP
Ley 38 de 1980 Que establece el régimen legal de las asociaciones
1980 cooperativas
1989 Se crea el Consejo Nacional de Cooperativas (CONALCOOP)
Ley 12 de 1990 establece la ensefianza del cooperativismo en
1990 los centros educativos del pais.
Ley 17 de mayo de 1997. Establece el régimen especial de las
1997 cooperativas.
Decreto Ejecutivo No. 137 de 2001, que reglamenta la Ley No. 17 de
2001 1997
Fuent &l aboraci -n propia con datos del presente inforn
de | as cooperativas productivaso. Panam8§. BCIE. 2008
Existe un nY¥Yamer o notable de productores agrc
cooperativas en Panams§g, por mencionar alguna
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- Cooperativa de Servicios Multiples de Productores de Leche de Panama
(COOLECHE)
- Cooperativa de Produccion Unién Ganadera (COOPUGAN)

Cooperativa de Servicios Mdltiples Bananera del Atlantico R.L. (COOBANA)
- Cooperativa de Ganaderos Unidos de Baru, R.L.
- Cooperativa de Servicios Multiples de Puerto Armuelles (COOSEMUPAR)
- Cooperativa de Servicios Multiples Cacao Bocatorefia R.L (COCABO)

4. Sociedades Agrarias de Transformacion (SAT)

Las Sociflglraadreisas de Transformaci- -n (2011) S
finalidad -secoml!mi dorigidas a | a producci
comercializaci-n de productos agrarios, a | e
rural, a |l a promocianl g preesatraoillom adgraen 0i i
sirvan a esta finalidad.

Esta figura existe en otros pa2?ses (Espafa 1
que se cre- en Panam8 mediante | a | ey 55 de
Agrario de Panama. se han creado varias empr
agropecuarrnm;y gaqradeol a.

Las SAT son f-rmulas asociativas sencill as
r®gi men jur2dico, y menos exigentes de capit
obligatori o. Para su constituci-n se requi el
soci al dreibbei rssiesct ot al mente y desembol sarse e
constituci-n, siendo el resto desembol sado el
m8xi mo al capital social de cada socio no pu
Las SAT son figuras i ntermedi as entre | as
constituci - n) y | as sociedades mercantil es
similares en algunos aspectos a |l as cooperat
En el registro p¥blico parecen registradas r
1%, algunas que se pueden i ndicar son:

- AGRO COSECHAS MAS, SAT

- AGRO INDUSTRIA BOQUETE, SAT

- ASOCIACION NACIONAL UNIDA DE PRODUCTORES Y
MULTISERVICIOS, ANUPRO, SAT
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5. Bolsa Nacional de Productos, S. A. (BAISA)

BAI SA &ksdxd)edad an-nima creada al ampar o del

15 de julio de 1997 del i ngreso de Panam§8 a
Panam8 un mercado de negociaci-n de cualqui e
dd as contingenc(iparsi maiamalemhenrtieasr ubr os I mport
de productos por desabastecimiento al paz2s.
Naci onal de Bol sas de P#sogduuec t folsn c(i @OWNA BEOd AR C
comi si-n integrada en forma mixta (p¥%blicolp

6. Organizaciones Campesinas

Producto de | a reforma agraria se estableci
organi zaci -¥: campesina

- Asentamientos Campesinos
- Juntas Agrarias de Produccion, y
-  Empresas Campesinas de segundo grado

Los Asent ami ent os Campesi nos son | as orgart
constituida por campesinos de escasos recurs
par a el uso eficiente y racional de |l as mismn
colectiva ye de®Ricnusas dmoder nas de producci
transformaci -n del agro y al desarroll o y mo
Las Juntas Agrarias de Producci-n son | as Or
por pequefos y medianos propietarios de tier
posesorios, que se unen en Juntas Permanente
i nsumos, Mma queiquairpioas Yy herramientas para | a
parcelas individual es, de conformidad con | ;
Producci - n, as? cComo par a el transporte )
agropecuari os.

Estas organizaciones tienen su reconoci mien
organi zadas en | a Confederaci -n Naci onal |
( CONAC) .

145 hitps://baisa.com/

146 hitps://conabolpro.mici.gob.pa/comision-nacional-de-la-bolsa-de-productos/

147 ey 23 de 21 de octubre de 1983. Por la cual se reglamentan las organizaciones campesinas de
la Republica de Panama
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La empresa de segundo grado, son aquell as ¢
parci al o total del producto agropecuario pr
mercado nacional o extranjero.

Adi cional mente estas organizaciones se pued
pueden constituir en federaciones (Veraguas,

El pri mer asentamiento campesino fue inaugur
comuni dad de EI FIl orentino en el di strito de
Desde ese afo se |l egaron a constituir en Pa

con totalheade 83 ami lde tierras; para 2®13 hab?
Muchos asentamientos fueron transformados e
mantenido eficientes. Otros asentamientos m
como grandes empresas agropecuari as.

Sin embargo, muchos asentamientos desapareci
|l as deudas, | o que |l ev:- a que |l as tierras gu
gue manten2an Los asentamientos campesinos
mill ones dee tdrrdva®se s de pr ®st amos en el BDA.
asentamientos se |l es entreg- tierras, maquin
capacitaci-n adecuada para manejar | os capit
desaparici-n de | @asmawyorl oparqtuee dpeerenlalnecen
pequefos que subsi stteinepecaspism!| pr ¢ deaein- ni.a Mu
asentamientos no eran viables desde su inici
del MI DA sin realizar | os estudios adecuados

Actual mente CONAC est8 en gesti®®ngs camt el ael
Comisi -n Agropecua®rjapaeal quddsamblteaul en ti
asentamientos campesinos que siguen activos.

7. Personas naturales

La mayor parte de |l as actividades agropecuar
natural es. Seg¥n el censo agropecuari o, baj c
expl otaciones agropecuari as representan el

“8https:// www. ensayostube. choam/agieomir#@é&i phpsent ami ento
149 https://mida.gob.pa/continua-busqueda-de-soluciones-a-asentamientos-campesinos-sobre-
titulacion-de-tierras/

150 https://www.asamblea.gob.pa/noticias/confederacion-nacional-de-asentamientos-campesinos-
Sostuvo-nueva-reunion-con-la-comision
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personas. Este punto se anali z- l a parte |1
agropecuario del presente estudi o.

F. Organizaciones | aborales y profesionales
1. Colegio de Ingenieros Agronomos de Panama (CINAP)

Cl NAP @1 6)a agrupaci-n profesional de | os
Panams§g. Tiene 8 cap?tul os, uno en cada prov
Dari ®n, n i en | as comarcas. CIl NAP forma par:t
Agricultura (CTNA).

2. Sociedad Agrondmica de Panama (SAP)

SAP ( B¥®37)Juna asociaci-n de profesionales uni
de | as distintas ramas de | as ciencias agrop
expedida por el Consejo T®cnico Nacional de
mi embros diest rsiulsuiddocsap2tul os; Panams§g, Chi ri
SAP forma parte del Consejo T®cnico Nacional

3. Asociacion Nacional de Egresados del INA (ANEINA)

ANEI NA Ggdamla)socigqgae-aglutina a | os profesion

I nstituto Nacional de Agricultura (Divisa),
nYsmer o de miembros, tiene relevancia en | a f
y bachilleres agropecularCossejlo fTo®&cmairc op aN atce

Agricultura (CTNA) y del Consejo Directivo d
4. Asociacion Panamefia de Ingenieros y Agronomos Zamoranos (APIAZ)

APl AZ (1999) es | a asociaci-n que re¥ne a |
estudiado en | a Escuela Agr2cola Panameri can

151 https://cinapa.org/

152 hitps://sociedadagronomicadepanama.org/

153 Resolucion 26 de 8 de junio de 1961 del Ministerio de Gobierno y Justicia. Gaceta Oficial No.
14,522 de 30 de noviembre de 1961. http://aneinapanama.com.
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5. Colegio Panamefio de Médicos de Veterinarios

El Col egio de Veesrehapirosmc(p@l4a4ygremi o que p

profesionales de | a medicina veterinaria, ma®
veterinarios especialistas. A trav®s del <col
|l a profesi -n, esttaibclae,cey eplarct-idciigpoa dceo nRo as e s

Gobierno que versan sobre temas relativos a
de Sal ud.

Los veterinari os en Panams§ est 8n organi zad
Veterinari os.

6. Otras organizaciones de profesionales en el sector agropecuario

En Panam8 existe otras organizaciones de pe
profesiones agropecuarias ¢€co0mo:

- Asociacion de Profesionales Agropecuarios Ngabe Buglé (APANB)

Tambi ®n exi sten diferentes organizaciones de

de car8cter sindical, algunas asociadas a f
Anedé
G. Entidades externagrempelcaagol@aerdmerarPaaams

1. Organismos Publicos Regionales

a) Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA)

La Secretar?a de I ntegraci-n E®&®sme ntirccaa Cennt r
1993 como el -rgano t®cnico y administrativo
Centroamericana con sede en Guatemal a. Se <co
del Sistema de |l ntegraci - n Centroamericana
accionas | paraplicaci -n del Protocol o al Tr a
Econ- mica Centroamericana (Protocolo de Guat
de | as decisiones de | os -rganos del Subsi st

pl anes y programas.

154 | ey 40 de 10 de diciembre de 2014. Gaceta Oficial No. 27,679 de 12 de diciembre de 2014.
155 hitps://www.sieca.int/
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A trav®s de | a SIECA se impulsa | a Pol?2tica
agropecuario tiene una gran relevanci a.

Dentro del SI CA existen mv¥%l tiples organi s mc
alimentaria y nutricional, as?2 como m¥%l tipl
externos. El SICA ha |iderado | os esfuerzos
incluyendoparRamam®rar | as estad2sticas e in
para apoyar |l a toma de decisiones e 1 mpul s
i nstituciones y programas cl ave en mat er i
Centroam®rica del SICA son:

- Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
Centroamérica PRENSACA Fase | y |l

- Programa Regional de Sistema de Informacién en Seguridad Alimentaria y
Nutricional, PRESISAN Fase | y I,

- Programa de Sistemas de Informacién para la Resiliencia en Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Region del SICA (PROGRESAN)

- Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT)

- Estrategia Agricultura Sostenible Adaptada al Clima para la regién del SICA
2018-2030 (EASAC)

- Instituto de Nutricion de Centro América y Panama (INCAP)

- Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (OBSAN-R)

- Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC)

b) Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC)

El Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC
Il ntegraci-n Centroamericana (SI CA) creado en
mi ni gsiter @ cartera agropecuaria de Belice, Co
Honduras, Nicaragua, Panam8 y Rep¥blica Domi
A este Consejo de Ministros, l e asiste un
T®cnicos regionales especializados en | as §8r

ejerce una Secretar2a Ejecutiva que da apoyo
su seden eJm sSky Costa Rica.

El CAC tambi ®n es una instancia de dialogo
sector privado, pequefYos productores y agric
coordina | a cooperaci -n con organi smos re
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cooperaci-n t®cnica y financiera que apoyan

regional, como el Gobierno de Taiws8n, el BClI
Entre sus funciones podemos mencionar: a) D.
otros rganos del SICA | as pol2ticas, estra
sector agropecuari o; b) Establ ecer mecani smo
regional esordeplri vy@a@do agropecuari o; y ¢C) Prom
regionales de cooperaci-n internacional haci

2. Organismos Internacionales de Desarrollo
a) Programa de Desarrollo de la ONU (PNUD)

ElI PNUD realiza innumerables estudios y apoy:-«
adem8s de realizar aportes econ-micos para ¢cC

b) Comisién Econdmica para América Latina de la ONU (CEPAL)

La CEPAL (1948) al i gual gue el PNUD, es un
reali za estudios sobre agropecuari o que siryv
pol 2ticas y planes de desarroll o agropecuar:i
especidalsi zaporta a |l a comprensi - -n y al i nterc

sector agropecuari o en Am®rica Latina.
c) Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)

[ICA (1942)% con sede en Costa Rica, es el organismo especializado en agricultura
del Sistema Interamericano que apoya los esfuerzos de los 34 Estados Miembros
para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural. A través del IICA se brinda
cooperacion técnica internacional. Hay 19 paises observadores y 1 pais asociado
(Espafa). Aungque se cred antes de la OEA (1948), forma parte de del Sistema
Interamericano.

Entre los proyectos recientes que ha realizado el ICA en Panama estan:

1. Asistencia Técnicay Asesoria Especializada para la Formulacion del Plan de
Desarrollo Agropecuario Rural como parte de la Reglamentacion de la
Politica de Estado (PADE) en Panama. Fecha de inicio: 15/02/2023- Fecha
de finalizacion: 30/08/2023

156 https:/fiica.int/es
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2. Desarrollo de Habilidades Blandas y Buenas Practicas para Productores y
Jornaleros de Cinco Comunidades de la Comarca Ngabe Buglé, que
Permitan Elevar la Capacidad Competitiva de las Cadenas de Valor: Café,
Tubérculos, Frijoles, Porotos y Guandud en Panama. Fecha de inicio:
07/02/2023- Fecha de finalizacién: 04/05/2023 Monto: (47,500 USD).

3. Blockchain y Precision: Innovando Junto a Productores de la Cadena de
Arroz  en Panama. Fecha de inicio:14/12/2022- Fecha de
finalizacion:14/06/2025. Monto (1,257,700 USD).

4. Proyecto de Alianzas Regionales para la Diseminacién de Frijol Rico en
Hierro en Paises de América Latina y el Caribe Fecha de inicio:18/07/2022-
Fecha de finalizacién:18/07/2026. Monto (215,000 USD).

5. Impulso y Fortalecimiento de la Competitividad de las MIPYMES
Agroindustriales de Panama Mdédulo 2 - Mejora de Procesos en Sistemas de
Inocuidad y Gestion de Calidad. Fecha de inicio:02/05/2022- Fecha de
finalizacion:09/03/2023. Monto (39,999 USD)

6. Implementacion del Centro de Investigacion y Capacitacion en Ambiente
Controlado (CIPAC) para el Desarrollo Agricola de Panama. Fecha de
inicio:05/10/2021- Fecha de finalizacion:04/04/2023. Monto (200,000 USD).

3. Organismos Internacionales Reguladores de carécter Puablico

a) Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OMSA)

OMSA (¥®%4) a organizaci-n internacional comp
ani mal para colaborar entre pa2ses en | a luc
Anteriormente era denominada como oficina inf

2003. Su sede,egt8iemePm83s de 167 estados
enfermedades que mMm@s fcembal afpestae porcina,
aviar, | a rabia, el gusano barrenador.

b) Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA)

Ol RSA (=5 3F) organi smo regional de sanidad a

especiali zada en | as 8reas de sal ud ani m
cuarentenarios e inocuidad de | os alimentos
Ol RSA se brinda cypyopbenacciar a®anlicsa Minister]
Agricultura y Ganader2a de | os Estados mien

157 hitps://www.woah.org/es/inicio/
158 hitps://www.oirsa.org/
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desarroll o de sus recursos agropecuarios Yy g
sana y segur a. Actual mente | os paz2ses miemb
Salvador, Hondur as, Ni caragua, Cost a Ri ca,
i ncorporaron BelMbtec@l®d® nycBeaa (2003).

c) Grupo Interamericano de Cooperacion en Sanidad Animal (GICSA)

GICSA (1984) es |l a reuni-n anual de todas | a

act saan en | a ayuda de | os servicios veter:i
celebran una reuni-n anual del Grupo I nteranm
Ani mal con del iobjeetcambi ar informaci - n, evi
actividades y promover el apoyo compl ementar

|l a salud ani mal

GI CSA est8 formado por |l a Organizaci- -n Pana
Centro Panamericano de Zoonosi s, e | Centro P
la FAO, el I I CA, l a OMSA y el Organi smo I n

Agropecuari a.

d) Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO)

FAO (¥Wd$) |l a agencia de Naci ones Uni das g

I nternacional de Agricultura (1905) que busc
regular a alimentos en cantidad suficientes
197 miembros (l942passasdos|l asUEi ados) y su s
Logros destacados de | a FAO est 8n:

- La Convencidn Internacional de Proteccion Fitosanitaria o la CIPF (1952) con
el objeto de prevenir la propagacion internacional de enfermedades y plagas
de las plantas.

- Junto con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) se cre6 la Comision
del Codex Alimentarius (1963) para desarrollar normas alimentarias,
directrices y textos tales como cédigos de practicas bajo el Programa
Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias.

- Creacion de FAOSTAT (1961) que es la base de datos en linea de registros
estadisticos sobre agricultura, nutricion, pesca, silvicultura, ayuda alimentaria

159 hitps://www.fao.org/
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y uso de la tierra de mas de 210 paises y territorios. También se publican
datos sobre flujos de comercio agricola mundial.

- Creacion de FAOLEX (1995) es la base de datos de la legislacion nacional,
politicas y acuerdos bilaterales en materia de alimentacion, agricultura y
gestion de recursos naturales, de mas de 200 paises, territorios y
organizaciones regionales de integracion econémica.

FAO ejedMaraoumnme programaci :2n0 221® 2fpa 2ds0 nRlaen e 8

define | a cooperaci-n t®cnica priorizada de
per2o0de&02®2por un monto de 8.9 millones de
actuaci-n en el pa2zs son:

- a) Apoyar la modernizacion Institucional del Agro Panamefio para
fomentar la resiliencia y sostenibilidad del sector agropecuario y de los
servicios ecosistémicos.

- b) Contribuir al desarrollo territorial a través de la dinamizacion
socioecondémica de los territorios rurales e integracion productiva de la
agricultura familiar y comarcas indigenas a los mercados.

- ¢) Fomentar sistemas y entornos alimentarios saludables y sostenibles
para enfrentar la malnutricion y el hambre.

Otros proyectos de |l a FAO que desarrlo/l.l a en
e) Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

Panam8 es miembro de | a OMC (1995) desde el
promueve el comerci o de mercanc2as Yy Servici
mi embros, y se resuelven disputas comercial e
otros mecamesoosciden de controversias.

Tambi ® a trav®s de | a OMC se estableci - e |
Medi das SanitariaéMFFi goeaastablase | as reg
el aborar l a normativa sobre inocuidad de I
preservaci-n de | os vegetales que | os gobier
proteccionismo encubierto. oGemilto® ME&baeesel:
Mi embros de | a OMC sobre cuestiones relacion

MSF y posi bles preocupaciones comercial es.

160 hitps://www.fao.org/documents/card/es/c/cb8421es
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f) Organizaciones Internacionales de productos agropecuarios especificos
A nivel internacional existen diversas organ

- Organizacién Internacional del Cacao (ICCO)
- Organizacioén Internacional del Café (OIC)

4. Organismos Financiadores de Desarrollo

A nivel internoagaonamoexfshanciadores que p
agropecuario panamefo ya sea en forma regior
dos principales mecani Smos: asesor?as y [
financiamiento a proyectos, @lIlrlogm aem@as|l s pdian
pa2ses. Los principales organi smos son:

a) Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

FI DA (183 7uuna agencia especializada de | as
prop-sito de financiar proyectos y programas
de zonas rurales a trav®s de mejorar | a pro

sede est8 en Romaes ymitemmreod.76 pa?

En Panam8 FIDA ha financiado 8 proyectos por
con aportes propios del FI DA de 68.9 mill one
familias.

b) Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Panam8 es miembro fundador del BID (1959) e
proyectos en apoyo al sector agropecuari o e
t®cnica como financiera (cr®ditos) .

A trav®s del BI D se han realizado innumer abl e
a |l os actores en | a toma de deci siones.

En cuanto a m®»s mpediyewmtnecs ados en el sector a
Panam8r parte del BI'D se muestra el siguient

161 https://www.ifad.org/es/
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Cuadro No. 5.2
Proyectos en el 8rea agropecuari a
20020 2 3
Monto
Proyecto (USD) Fecha
Soluciones digitales para la gestion transparente de
informacién y la tramitacion agil de procesos en el 600,000 26 julio 2023
sector agropecuario
Blockchain y Precision: Innovando junto a ] 577,000 21 octubre 2022
productores de cadena de arroz en Panama
Fortalecimiento del sector agropecuario de Panaméa 500,000| 10 de marzo 2022

Proyecto de Innovacion Agropecuaria Sostenible

Economia Rural en Panaméa

e Incluyente 41,000,000 28 julio 2021
Formula_cflon y apoyo al_arranque_ del Proyecto de 300,000| 4 diciembre 2020
Innovacion Agropecuaria Sostenible e Incluyente

Recuperacién econdmica post-COVID para .
productores indigenas de café 600,000| 17 noviembre 2020
Granja Sostenible de Pepinos de Mar 150,000 26 octubre 2020
Dlagnos,,tlco de la Innovacion Agropecuaria en 200,000 9 diciembre 2019
Panaméa

M_odeIantegrado de _Ordenamon de Cuencas 505,000 23 octubre 2014
Hidrograficas en Capira

Desarro_lllo Empr_esarlal Comunitario Zonas 999,623 7 junio 2010
Proteccion Ambiental

Programa de Politicas de Tierras en Panama 850,000 20 febrero 2009
Ampllaqdo Inversiones en Tierras Forestales en 100,000 25 junio 2008
Panama

Prog.rama Multlfa,se de Desarrollo Sostenible de la 20,000,000 30 abril 2008
Provincia de Colon - Fase |

Programa Nacional de Administracién de Tierras 27,000,000 1 agosto 2007
Desarrollo Sostenible de las Provincias: Coclé, 740,000 8 febrero 2007
Herrera, Los Santos y Veraguas

Fort., P_roducmon y Comermghzamon de Productos 77.000| 7 diciembre 2005
Organicos del Valle de Anton

Implem~entaC|on Normas Calidad en Asociaciones de 100,000| 7 diciembre 2005
Pequefios y Medianos Productores

Transicion Competitiva de la Agricultura 'y la 48,853 21 octubre 2005

FuenP&gina de BhbDernet del
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c) Banco Mundial (BM)

El Banco Mundi al (BM), t ambl @b e rcnoanca coindad Ct
Reconstrucci-n y Fomento (Bl RF), establ ece e
Centroam®rica y Re@¥blica Dominicana

El BM ha mantenido varios programas de apoy
Alianza con el Paz?2s, se espé&raAuabmiuvlevde mao 2
cartera del Banco Mundi al en Panam8 asciende
incluye pequefYfas subvenciones enfocadas en j
trav®s de actividades clim8ticamendayannnlital ig
gobernanza en | a gesti-n de infraestructura

d) Comunidad Andina de Fomento (CAF)

Panam8 es miembro pl®*nouckelesCrH (Blan7clo) de De
Am®rica Latina, ®wWeydaesldeafsa2d®&®& ha ha recib
y apoyo t®cnico para diversos proyectos | og?2.
afo 20009. Recientemente | a CAF, anunci - | a c
edi ficio sede para ateeguid-er Mo rltoes dpeal? sceosn tdien dr

La CAF ha realizado varios pr®stamos relatiywv
siendo | os m8s relevantes:

1 Programa de apoyo a la politica nacional de cambio climatico. Monto
aprobado: 320 millones de doélares. Fecha: 10 de agosto de 2022

1 Plan maestro del agro para la region occidental de Panama. Monto aprobado:
27.6 millones de ddlares. Fecha: 22 de diciembre de 2017

e) Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE)

Panam8 es mi embr o ddedd s dBClell (alf906 02007 aungqgue
participaci - -momi deti B&t EaesEl a de un Banco de¢
Centroam®rica y Rep¥blica Dominica, que par a

162 hitps://www.bancomundial.org/es/news/presselease/2021/08/09/panarrse-convierteen-la-nueva
sedede-la-oficinasubregionaldel-bancemundialparaam-rica-centraty-rep-blicadominic

163 hitps://www.bancomundial.org/es/country/panama/overview#?2

164 https://www.caf.com/

165 https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2008/07/panamsae-convierteen-miembro-pleno-de-la-
caf/

166 https://www.bcie.org/
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mayor inclusi-n financiera de |l a Mipyme en el

|l a oferta actual por medio de productos y se
cubrir | as necesidades del sector.

Entre | os-20R®s 2@&@E6 aprobaciones del BCI E a F
mill ones de d:-|l ares ParandievelsddtBR@odEadtoqgs .2
aprob- un tot al de 2a3 0f anviolrl odiee sReadrearnel§- ¢t a ®d st O
cooperaciones no reembol sable. Sin embargo,
muy escasosS Ssus proyectos en Panam8 a pesar
Mi py me.

En el 2008 el BCIE el abor - dos inventarios I
toda Centroam®rica, Belice, Panam§ vy Re p %b
l nventario de Financieras Rur al es y otro s
Producti vas. Etsiteorsen nevlendhbajreétoisvo de acercar se
creaci-n de instrumentos de apoyo para el de
incluyendo mecanismos eficientes para su foc
inclusi-n financier8rdasl|l asrmbagsrzas en | as

5. Financiadores Bilaterales

El gobierno de Panam8 recibe apoyo de gobi e
cooperaci-n bilateral de orgamidemEcs pad adear
apoyo a proyectos de agricultura org8nica, J
Uni dos. Otros gobiernos como el de | srael €
eficiente y |l a dotaci-n de agua paratel arco
medi a del Ri o Santamar2a y sobre el i mpact c
productividad y eficiewcilasrdael at amgbi @mul ¢ utr &
el centro de ensefanza hort2cola PICA en EI

6. Gremios Internacionales Sectoriales

A nivel internacional el sector privado agr
redes multinacional es

WK g LIA YK K 6 ¢ orddiO i QRIB K B Ridb BINE 6 R REBNISY ldvdRoriA £ {2 v S &
R dzNJmyniHSH
168 hitps://aecid.org.pa/?p=2285

169 https://mida.gob.pa/avanza-hoja-de-ruta-del-proyecto-centro-de-excelencia-horticola-de-el-ejido-
de-los-santos/
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a) Sector Agricola

- Federacion Centroamericana de Camaras Agropecuarias y Agroindustriales
(FECAGRO)

- Red Latinoamericana de Agricultura Organica y Producciéon Sostenible (Red
LAOPS)

b) Sector Ganadero, bovino, porcino y aviar

- Federacion Centroamericana del Sector Carnico Bovino (FECESCABO)

- Organizacion Iberoamericana de Porcicultura (OIPORC)

- Federacion Centroamericana y del Caribe de Porcicultores (FECCAPORC)
- Asociacion Latinoamericana de Avicultura

- Federacion de Avicultores de Centroamérica y del Caribe (FEDAVICAC)

- International Poultry Council

- Federacion Internacional de Criadores de Ganado Cebu (FICEBU)

- Federacion Panamericana de Lecheria (FEPALE)

c) Otros Sectores

Asociaci-n Latinoamericana de Aseguradoras A
H. Evaluaci-n de | a gobernanza en el sector
En | a evaluaci-n de | a gobernanza del sector

1. Existe poco poder asociativo de los agricultores hacia la produccién lo que
ocasiona debilidad negociadora con los comercializadores (principalmente
extranjeros) que imponen a menudo condiciones de compra desfavorables
para los productores (fijacion de precios, condiciones de entrega, formas de
pago, criterios de rechazo). A su vez esta poca asociatividad ocasiona que
las cantidades minimas no se reunan para la compra de los grandes
mercados de consumo, lo que ocasiona poco aprovechamiento de las
economias de escala.

2. En muchos rubros existen mas de una organizacién, donde algunas
aparecen para recibir subsidios del Gobierno, debilitando la negociacién del
sector frente a la politica agropecuaria.
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3. Se ha constatado una baja continuidad en instituciones agropecuarias. Por
ejemplo, en el MIDA, que es la entidad mas importante del sector
agropecuario han pasado 32 ministros en 50 afios desde su creacion en el
afio 1973, lo que da un promedio de 1,5 afios por ministro™.

4. No se muestra un alto nivel de liderazgo y se presenta en ocasiones
conflictos de intereses en las politicas agropecuarias. Este conflicto de
interés de los funcionarios de aplicar las politicas publicas hacia el agro ha
sido continuo hasta la creacion del Gabinete Agropecuario, lo que hizo que
se carezca de un interés para evaluar dichas politicas.

5. Muchas de las organizaciones de productores en el pais no tienen la
estructura legal, y de administracion suficiente para defender sus intereses.
Esta carencia administrativa se refleja en una débil estructura para las
comunicaciones, reuniones, intercambio de informacién y datos, y capacidad
de convocatoria.

6. Hasta la creacion del Gabinete Agropecuario (2019), en las politicas publicas
hacia el sector agropecuario ha habido una dispersion de competencias en
la politica agropecuaria, lo que provoca una cierta descoordinacion a través
de muchas instituciones y con planes poco integrados. Un ejemplo puede ser
la diferencia de criterios en las acciones sobre el uso del suelo entre el MIDA,
MIVIOT, ANATI y MiAmbiente.

7. La nueva institucionalidad del Gabinete Agropecuario que todavia no es
percibida como cercana al productor, puede quedar como un instrumento
burocratico que no agilice la aplicacion de la politica agropecuaria a pesar de
su mayor proximidad a la Presidencia, sino aprovecha la sinergia de los que
lo componen.

8. EIl Gabinete Agropecuario ha realizado pocas reuniones a pesar de que sus
decisiones tienen la fuerza y el empuje necesario para impulsar al sector
dado el alto nivel jerarquico de quienes lo constituyen (ministros).

MKYLIAYRKK G o Pt I SAGNBE £ I aKOYY ®RUD kYR IOA2YNHE X MYy TOHCKOM
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Tabl a No. 5.2

Reuniones del Gabinete Agropecuar.i
Gabinete Fecha Lugar
Primer Gabinete 3 de julio 2019 INA - Divisa
Segundo Gabinete 17 de octubre 2019 Feria Internacional de Azuero
Tercer Gabinete 16 de enero 2020 | Feria Internacional de San José de David
Cuarto Gabinete 22 de febrero 2022 La Chorrera
Fuent &€l aboraci-n propia con datos de |l a secci-n de
9. Existe una dificultad en la coordinacion interinstitucional cuando participan

10.

11.

12.

13.

I Sy i

distintas instituciones para desarrollar la Politica Agroalimentaria de Estado
(PADE), ya que no existe una cultura de apoyar actividades fuera de su
competencia habitual de los funcionarios.

Hay una falta de incentivos adecuados para reforzar el liderazgo por parte
del sector privado lo que resulta en su baja participacion en las actividades
de gobernanza, que queda relegado a pocas consultas, lo que reduce la
transparencia y su eficacia. Esto ha sido una de las causas de que el pais no
contara hasta el afio 2023 de una politica integral para el sector agropecuario
(PADE).

Existe una diversidad amplia de actores en el sector agropecuario.
Encontramos 3 grupo de actividades diferenciadas: agroexportadores,
productores del mercado local, agricultores de subsistencia. Esta diversidad
de actores por tamafio, origen, sector, ubicacién, propiedad, etc., vuelve mas
compleja la gobernanza del sector, para lo cual se requiere de un mayor
liderazgo en los gremios para implementar la politica agropecuaria.

El sector agropecuario panamefio tiene varias instituciones nacionales e
internacionales para financiar proyectos y programas agropecuarios. Sin
embargo, esta disponibilidad de recursos no llega en forma eficiente a los
beneficiarios.

Los avances en el Gobierno Digital (Agenda Digital) ayudan a mejorar la
gobernanza en el sector. Claros ejemplos lo vemos en instituciones como
ANA con el Sistema Integrado de Gestion Aduanera (SIGA) que reduce
tiempos y costos. Otros ejemplos son MICI (Ventanilla Unica de Comercio
Exterior -VUCE-), que integran diversos servicios institucionales reduciendo
la burocracia y permitiendo que los usuarios reciban un eficiente servicio.
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14.

15.

Las empresas agroexportadoras requieren de ciertos tramites para la
obtencién de los permisos, ya que existe una falta de equipos y procesos
agiles que reduzcan los costos de los servicios gubernamentales.

Cuando se analizan las Juntas Directivas de las entidades y empresas
publicas del sector agropecuario se observa que son ocupadas por ministros
o directores de alto rango con multiples tareas que dificultan la toma de
decisiones. Adicionalmente en las Juntas Directivas de estas entidades hay
mayor representatividad del Gobierno que del sector privado agropecuario, y
en algunas de ellas el sector privado no tiene presencia. Ver siguiente tabla.

Tabl a No. 5.3

Juntas Directivas de Entidades y Empresas

Sector Publico
. Sector
No. Entidad Ministerial o Otros del Privado Total
Viceministerial Sfac'[_or
Pablico

1 |APA 3 3
2 |AMPYME 1 6 7 14
3 |ARAP 3 2 4 9
4 | ANATI 5 1 6
5 |ANA (a)

6 |IDIAP 2 3 3 8
7 |INADEH 3 6 9
8 |IPACOOP 3 3 6
9 |IFARHU 1 3 4
10 |SENACYT 2 2 4 8
11 |IMA 1 4 1 6
12 | Cadena de Frio 4 3 7
13 |BDA 2 1 2 5
14 |ISA 1 2 3 6
15 |COMEPRO 4 1 3 8
16 |ACODECO 3 2 5

16.

I Sy i

Fuent&studi o de CIDES sobre presencia de Junt as
Nota(a) ANA no tiene Junta Directiva

En varias entidades arriba indicadas los representantes del sector privado en
las juntas directivas son nominados por el Organo Ejecutivo o a instancias
de él, para lo cual es considerado que representara los intereses del
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gobierno. Lo que se aporta en estos casos es la vision de la parte privada,
pero no necesariamente sus intereses.

17.Desde la Presidencia de la Republica se ha fortalecido la toma de decisiones,
pero falta una entidad de Inteligencia Estratégica Competitiva para
desempeiiar, de forma central y adicional, una funcién de monitoreo del
desarrollo estratégico del sector agropecuario de Panama. Desde esta
perspectiva, tendria una relacion directa con la Secretaria adscrita a la
Presidencia y con el Gabinete Agropecuario, y de ella podra depender un
futuro Observatorio Agropecuario.

18. A diferencia del sector de logistica con Georgia Tech, el sector agropecuario
no tiene un brazo técnico independiente para el Gabinete Agropecuario, el
cual seria un elemento fundamental en el suministro de informacion y
asesoria para fortalecer la toma de decisiones en forma oportuna y precisa.
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VI . POLETI CAS PBBLI CAS HACI A EL SECTOR AGROP

En esta seccidn del estudio se revisan las politicas e instrumentos normativos sobre
las estrategias que se emplean en el sector agropecuario en Panama, tanto de
ambito nacional como internacional, sobresaliendo la formulacién reciente de la
Politica Agroalimentaria de Estado (PADE).

A. Antecedentes

Hi st-ricamente | as pol2ticas econ-micas haci
mar cadas por |l a pol2tica econ-mica en gener al
en Panam8 no fue acompafYado de una pol 2tica
S i bi crmreesntcd a no explica por s2 sola | a p®rd
respecto a otras actividades que tampoco tuv
poca efectividad de | os intentos de incentiyv
La primera pol2tica sobre el tema agrario d
promulga |l a Ley 22 de 20 de mar zdl de olm»p4d1l sc
un pri mer i ntento de hacembamwpo,rteufvoor mal a®@xia
esperado por | a carencia de capacitaci-n t®c
deemprender explotaciones extensivas en | otes

En | a d®cada pell250casudgeslat it ugqiu-en gekeneirmpor

un fuerte incentivos@uae ap Ico @easaaga gopicceceuehsr S torsi a
origen rnfamomigemalos Azwucareros, Nestl ® (tomate,
bebidas como Sociedad de Ali mentos de Pri mer
S.A. (EstIr®edd)a mddilneros, industria c8rnica vy

En | os afos sese@tadi g Agerdireabd eell a Ley No. :

de septiembre de 1962, qgque entr .- en vigencia
de i mpl emensf ar manpaagrraarhiaacer m8s efectiva | a t
para | a producci - n.

En 1969 se <crea el Mi ni sterio de Agricultu
transform-: en el actual MI DA (1973), gue
tradicional mente agregaba | a parte agropecua
(Ministerio Qoemergaiic ud tlumdustri as) . Con inici

171 Aurea Feraud Chavez. TeRisctoral:La reforma agraria en Panama. Universidad Complutense de Madrid
(1975).
172 hitps://estrellaazul.com/historia/
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actividad agropecuaria empieza a contar pol 2

|l a creaci-n de seguros agropecuarios (I SA), 1
para especializar | as distintas necesi dades
Esta pol2tica de fomento al sector agropecu
durante m8s de dt299@®Pcadan (U676l sector | ogl
su desdarwoi ta.er mraandtounv of uert e tradici-n a una
tecnificada, y con minifundios. Durante este
rurales e ind2genas en particular, estuvier
petrolero (1973), crisis de-1d@e8BwWda q(ule9 8a2f)e,c tcr
negati vamendtie aldosr es agropecuari os y aumentar
El sector sigui- aislado y poco (iwmdreggra8foi ga
No. 2.2 del cap?tulo I1)

En | a d®cada del 8pfpecborbagpmbé? tétinghed® de Pa

en | a OMC se inicia una nueva etapa ©para e
productores se,pwpern Wres aplamatdegmmpetrenci a exte
productos de pa2?2ses m8§s competitivos, y por

aumentar sus omepoasases. en

Con | os riaenpo ® adyli m&At ineacesi dad de | a segurid
estados inician programas de apoyo reenfoca
educaci - n, salud y | a sostenibilidad ambi e

ind2genas en consonanciya |loesn Obg eAgemwmda d20 3C
Sostenible

Tambi ®n se demseagsroéfdiaonagplles como el Pl an Ma
Regi-n de Occidente (PAMARO) y el Pl an Mae
( PAMARAM)r,a concentrar esfuerzos a | as zonas &
del pa?s, con | a posibilidad de fortalecer

existen en diferentes 8reas rural es.

Con | as teedeejuiecashan afectado al sector agr
apertura comercial, eventos clim8ticos adver
realizado planes vy programas para naln sector
adecuardeoci mi ento y desarroll o.
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Entosn8ls recientes planes hdaen gsGbdboeenone dil 9899 gce
200Rkrograma de Transforma® - B¢ AigR@®2M00 9Sost en

Pl an Panam8 MadoscangdiaBnGbgitaemae npara | a Compe
Agropecuari a, Programa Nacional de Zonifica
Progr ama Agr o Comipe t mg-2 024080 ur i dad Al i ment :
Competitividad, Desarroll o Rural, Modernizac
al prodkPetroffedliact o por eloghgrbaApapeszant ac
uno de | as mayores transformaciones desde | a
B. Pol2ticas p¥blicas hacia el sector agrope
El principal instrumento de pol2tica agropec
Estado (PADE) de reciente formulaci-n (2023)
ha habido otros instrumentos (programas y pl
8§ mbi tro ttoerri al (Azuero, Chiriqu2, Dari®n), o p
i nstrument al dentro del agro (financiamiento
mer cados principal mente exportaci - n, mej Oor &
pl agas) pera egirmlserEn este punto del estudi
el |l os, con | a salvedad que | a PADE todav?2a ¢

hay resultados concretos.
1. Politica Agroalimentaria de Estado (PADE)

Mediante | a Ley No. 352 de mi®rcoles 18 de el

establ ece lAagr Pall Pmmectaar i a de Estado ( PADE
di spost'ci eeesnicia una pol2tica integral hac
A trav®s de | a PADE se fomenta | a rastntumt ur a
de | a agroplilee nttraansflocomacunmehf ogqgumensi ona
reconociendo Illaa rvurdaal isdbacd al del cawmpomoy | as
un el emento fundament al para atender una r e.
pazs, donde l a producci -n agropecuaria es
producci-n de ali mentos para | a seguridad al
para mejondrcieaswisdad de | a pobl aci-n campesin
en |l as zonas rurales que son |l as mM8s empobre

173 Plan Nacional de Riego (arco seco de Azuero) Transformacion agropecuaria, Programa de
erradicacion del gusano barrenador, Programa de produccién sostenible de la Cuenca del Canal de
Panamd, Apoyo para la exportacion de productos no tradicionales. Implementacion de la Ley 25 de
2001, la cual brinda apoyo a productores agropecuarios afectados por condiciones adversas.

174 Gaceta Oficial No. No. 29704-A de 19 de enero de 2023
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https://elcapitalfinanciero.com/pacto-por-el-agro-avanza/

Los 4 daPADEdesonNn:

1. Reforma para uso de Agrotecnolog?a y C
2. Reforma de Educaci-n Agroalimentaria I
3. Reforma del Marco Jur2dico del Sector
4. Reforma del Model o de Bienestar para |
Tambi ®n se incorporan objetivos de ciencia vy
agropecuaria con |l a finalidad de ®nfrentar |

Las enti dades laaPAD&Er gaodae |l deMl DA, en coordinac
|l os cuales tienen ePlamcBHagioondal edtabbesaar edl |
AgropecuariopprBugak tenga una vigencia m2nil
|l os objetivos que debe tener este plan son;

a- Mejorar de las condiciones de vida de los habitantes rurales

b- Promover de la competitividad

c- Fomentar la gestidn eficiente de los territorios rurales y

d- Incentivas la aplicaciéon de medidas de mitigacion y adaptacion al cambio

climatico
El PADE identificada | osagrgpeenbaesoactores
1. Productores agropecuarios
2. Jovenes rurales
3. Mujeres rurales
4. Empresas agrarias
5. Agronegocios
6. Instituciones publicas vinculadas al sector agropecuario
7. Organizaciones privadas vinculadas al sector agropecuario
8. Organizaciones sin fines de lucro vinculadas al sector agropecuario
Para dar seguimiento a | a PADE Candejyo cheat el

Segui miento y Cumplimiento de | a HRoPADE)ca Ag!
(Resoluci - -n No. 126 de 23 de diciembre de 20

Para ayudar al segui miSemst @ mheld ePADE ogenaccrie an e
P¥bl i ca Agrcooppeacr Becrtiear p¥bl i co, como un medi o

175https://www.iica.int/es/prensa/noticias/en-panama-ya-esta-en-vigencia-la-ley-que-declara-la-
produccion-agropecuaria
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https://www.iica.int/es/prensa/noticias/en-panama-ya-esta-en-vigencia-la-ley-que-declara-la-produccion-agropecuaria

y uso de |l a informaci-n a | os productores,

procesos de pl anificaci - -n de siembr a, COS¢
modernizaci-n de | as cadenas productivas nac
para administyamonejfeceta eficientemente | o0s
p¥%blica que se creen para | a ejecuci-n de |
ctndices de desempefos que deber8§8 tener como
|l ograr a su vez | osdéndgoesidescompetitivida

2. Plan Nacional de Desarrollo del Sector Agropecuario y Rural

La Ley No. 352 de 2023AqueatsmdebliEadiaa ol 4§ PRAMDIE?

sefala que el MI DAPIderm eNgaiesreanlt ade ubesarrol |
Agropecuarieon ydiRureambre de 2023 para ser aprc
Gabinete, y cuya implementaci-n contemple 10
Este plan debe contener | os siguientes enf ot
territorial, multisectorial, y de desarroll o
gue el MI DA, debe actuar como ente coordinad:
vivas involucradas, pues sus participaciones
aus futura i mplementaci-n, a consecuencia de

de esta for ma.

—
o
(7]

ejes estrat®gicos del Pl an deben contene

Comercio de productos agropecuarios

Normas Sanitarias para el sector

Financiamiento y Seguro Agropecuario
Agrotecnologia para la productividad y competitividad
Agua, ambiente y desarrollo sostenible

Agricultura familiar

Educacion agroalimentaria integral

Adecuacion Institucional

Consumo y aprovechamiento alimentario

© 0N OREWDdPE

3. Plan Estratégico Sectorial Agropecuario y Rural 2021-2025

El Gobierno de | a actual administraci-n a tr.
pandemi a-100yl e | os desastres naturales de |
el abora Hsat rpadta®gi co Sectori al BEgt ape geusarsi o
conformado por cuatro (4) ejes estrat®gi cos:
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- Modernizacioén de la Institucionalidad v los servicios publicos agro-

pecuarios
Dirigidmwmeva sl an del mar co | egal gue rige I
agropecuario y |l os procedimientos respecti v
din8mica de | as necesidades actuales y se me.

of recen ean esta 8re

- Agronegocios e Inteligencia de Mercado

Este eje proyecta ejecutar acciones, que i mp]
nacionales e internacionales, mediante | os el
C Omo: el desarroll o tecnol -gi co, el empr esa
ecomi-ca y estad2stica y | a organizaci- -n prod:1

- Intensificacién agroproductiva sostenible vy resiliente

Se establecen acciones gque impactan direct al
agrzcol a, desde el financiamient o, | a i nfr
condiciones sanitarias, dirigidas a conserva

agricul ttwmd gantee a adversidad.

- Desarrollo Rural y Agricultura Familiar

l nvolucra el desarrollo territorial, conj ug:
para aprovechar su potencial, con |l a articul ¢
el fomento a |l a inclusi-n de mujeres, |J-vene

Estos ejes se constituyen en 16 objetivos es
trav®s de sus respect.ivos indicadores y met a

4. Plan Nacional de Agricultura Familiar (PNAF)

lLa Ley B2dedena2@?d0QQuee dicta medidas para el

agricultura famsluige eomdPanemgltado de | a i
Agricul tura Fami |l geer enendla pd?2s63% de |l os
naci ongaelneesr a m8s del 70% del ,eempl a eni m¢i B:

Gaceta Of2i8ci9a7l2 Noe. 4 de,rme@gl ammedd dE2G@aom &EljlRcuti vo
de® de julio 2021
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alternativa para | a Segur(iSAa&J ehsl iummean tgaarriaan ty? e

|l a Soberan2a Ali mentari a.

ElI objdetl ®lseymej orar | a calidad de vida de
ur banas que se dedican a |l a agricultura f
rav®s de mecani smos de financiamiento en

sistencia ti®cadic-an yc cmptaacnte; y | a i mpl emen

omercializaci-n y mercadeo que permita | a

A trav®s dfeodmalLiezya se i nsti tluagroin@dlitzuar el f ami
en Pangaue8 ven2a desamr mlolrhmadosyeas de afos ant
Resoluci-2hADOMD16 de 27 de junio de 2016, p o

Ministerio de Desarroll o Agropecuario (MIDA)
familiar, se definieron | as actividades ©pro
|l 2miteniseldefdiferentes tipos, y se instruy

de AgricultupasFami bramente dicOl-ADM OREB8s o0l uci
del 2 de febrero de 2018, a trav®s de | a cuc:

Agricultura Famiodmared CONADAIFnDt er |l ocutor par
familia rural

Este proceso de desarrollar | apagoidel 1§t ar & AC
en 2015 con | a identificaci-n 'y caracter.]

panamefos y el desarrol |l odeSthecarnand teenrt iasa alie
adoptada oficial mente mediante una. Ref€ohuci

este proceso se logr - flor M Eag E&oeedtirmiinda me
participativamente en 2018 con apoyo del pr o
|l a Agencia Mexicana de Cooperaci- -H®,dwmdernaci
sent - | as bases para iIimpulsar | a i mplementac

este sector.

Con aelt ual gobkeedad e62O0&Deva el rango a | a

familiar, y mndted i mec tqaure dc&kd lea Agricul tura Fail
Desarrol | M RPual qdeld- i nstitui dPol acno n\oa ceilo negjle

"https:// mi dapaogloidiep@aid inarfevmisrtreacarpedc ®r ansf o-epaci on
r ufpeaalnameno/

178 En el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2009-2015, ya se mencionaba ya el

tema, estableciendo en el Eje 1 un apartado sobre Agricultura Familiar

179 https://landportal.org/pt/node/77024
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https://landportal.org/pt/node/77024

de
de

E X i
Agr
dir

Agricul tquwrea elBa mielcioa o cnisd or ucnoemrmot ou nd e
agricul.t uela pflaaam lcioaor | a nueva | egi s

Creacion de Fondo Especial para el Desarrollo de la Agricultura Familiar
para generar apoyos financieros con préstamos preferenciales y fondos no
reembolsables

Establecimiento del Sello Producto de Agricultura Familiar de propiedad del
Estado como estrategia para la comercializacion de los productos
agropecuarios familiares.

Establecimiento de un Sistema de Registro de Agricultura Familiar
(Registro Unico de Agricultor Familiar)

Fomentar la constitucion de organizaciones de agricultura familiar (75%
de sus miembros deben estar registrados como agricultores familiares en el
Registro de Agricultura Familiar)

Se instituye el servicio de Innovacién y Extension para la Agricultura
Familiar, que atendera los diferentes tipos de Agricultores Familiares (Tipo
1, Tipo 2 o Tipo 3).

Fomento de participacion del sector privado y reconocimiento al Comité
Nacional de Didlogo de la Agricultura Familiar (CONADAF) como interlocutor.

sttreens ti pos de agricultoresPlfami Naa
i cul t uraclfaasmifliicaaaci - n que se real.]

|l a pol 2
| aci - n

remsal |Id

za par

il gidas de acuerdo a | as caractdgrVegsticas
nstituc

apart)bdd er entes clasificaciones por i

pun

t-carMPacter2sticas del empleo Rural,

capztul

Launi dad productiva desd ac Amglii dsrledavuata t Fad midlei

(de 5.0 hasta un m8ximo de 50. 0OohecalBgeiasr sa
medi o donde se desarrolle sus actividades pr
de tenencia que posea el agricultor familiar
E I Pl an Nacional de Agricultura Familiar deb
cada tres afos, para | o cual, |l a Direcci -n
coordinaci -n con el Comit® Nacional de Di &
( CONADAF) , l a Comisi-n para el Desarroll o Ru
Productiva ude uta Bgmitiar del MI DA y otros
establecer8 | os mecani smos de consulta. revi
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5. Planes Regionales de Centro América
a) Plan Maestro del Agro de la Region Occidental (PMARO) 2017-2024

El PMARO se concibe como | a gu2a para instru
afo 2024, el desarroll o del agro en |l as prov
Comar cddeNBug!l ®.

En el PMARO participaron durante | os afos de
de organizaciones de productores e instituci
alianzaiptbVade con | a idea de una i mpl ement
semestre del afYfo 2017.

De l cual podemos sefalar que | as condiciones
y de presencia gubernamental, son extremadami
administrativas, por | o que |l as metas y obje

di feraenlteess objetivos y metas puntuales de cact

El plan fue | iderado por el Centro de Comp
( CECOMRO) sotcmas lmarticipaciones de institucic
y APEDE, i nstituciones p¥byluinciavsercsamadels, MImB.
apoyo t®cnico del I I CA vy el financiamiento
(CAF) .

Este plan contempla inversiones para 7 afos
d- | ar es; el sector privado aporta 402 mill on
p¥%blico ser2a de 155 millones de bal boas.
Las inversiones estar8n destinadas a | ograr
competitividad, |l a calidad, l a transformaci
mer cados para | as cadenas de wvalor de | os
hortali aade pabmte, pl 8tano, cacao y otros v
Resultados esperados con el PMARO:

1 Se espera que alrededor de 15 mil productores seran beneficiarios directos
del total de 65 mil personas que producen en el agro de la regidén occidental.
1 La expectativa es que en los siguientes 7 afnos el volumen suba a 565,878
toneladas de productos agropecuarios en las 8 cadenas de valor
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seleccionadas, por lo cual se espera duplicar la oferta de alimentos (en 2017
se producian 278,040 toneladas).

1 Se espera reducir un 20% los precios de los productos que tendran mayor
calidad e inocuidad.

Para que estas acciones se concreten, se reqt
del sector p¥blico especializado en:
1. Investigacion, capacitacion, extension y asistencia técnica.

no

Fomento de la asociatividad y desarrollo de la capacidad empresarial del
productor.

3. Servicios sanitarios, fitosanitarios e inocuidad de los alimentos.
4. Servicios de metrologia y laboratorios.
5. Servicios de extensiéon sobre manejo hidrico y cosecha de agua.
6. Incentivos a la productividad con capital semilla para pequefios y medianos
productores.
7. Asocio institucional publico - privado, transparente y apolitico para ejecutar
el PMARO.
| mpor tAagnrcoipae deatrdiaa Regi -:n Occident al
En |a regi-n occidental se cultivan 87 mil he
de 271 mil hect 8reas, que representan el 33%
Adem8s, esta regi-n representa el total de c
| eche; 52% de hortalizas; 38% de razces y t
cabezas de ganado bovino; 22% de cultivos in

y 13. 6 % fdree sfcrau.t a

Tambi ®n aporta con acgarsoie xlpao rmaatcd omatlse d :asl1l 00 %

aceite de pal ma; 100% del banano; 100% de c:
yuca,; 75% de papaya; 65% de |im-n persa; 55U%
productos de cafYfa de az%car; 40% de naranj a

b) Plan Maestro de la Region de Azuero (PMARA)

A trav®s de PMARA se pretende potenciar | a p
| eche, car ne, arroz, caffa denabkésapromanei a
Herrera y .Lolsa Smmdmwsesta para Azuero-propone
privada de 580.6 millones de d-1l ares con el
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ali mentos y | as principal es <cadeniapsr idvea dvaa.l or

en plazo de 10 afos. El Estado aportar8§8 200
mil |l ones de d-I ares.

En el pl an participaron el Centro de Compe
(CECOMRA) vy | a Fundaci -n Pro Azuero, junto coc¢
de | a regi-n, 47 estudiantes y profesores de
t ®cni cos fduenlciloDnaAAPi,os de | PACOOP y wuniversida
i nsti sparntoinei par on en | aTaentba b®nr ascei -cno ndte- | cpolnar
del Banco de Desarrollo de Am®rica Latina (C

productoresederdbfesen

Las tres metas del PMARA son

1. Elaborar la caracterizacidén agro-socioeconémica del territorio de Azuero, y las
apuestas tecnologicas con el costo-beneficio de las innovaciones
(tecnolégicas y organizacionales) en las cadenas de valor.

2. Analizar, disefiar y promover la ejecucidon de politicas publicas para
inversiones en estas cadenas de valor y en el conjunto de servicios locales
que permitan la competitividad territorial, con activa participacion del sector
privado local, nacional e internacional, y

3. Fortalecer las capacidades de productores de las cadenas priorizadas a la
reactivacion del agro, la competitividad de las cadenas de valor y el liderazgo
del sector privado local para construir el desarrollo sostenible de su potencial
agropecuario.

Se espera gque con el PMARA se beneficien m8s

Necesidad del PMARA:

La producci-n agropecuaria sigue teniendo wu
provingsciialndot!|l vi dad agropecuari a, depleslgdu%r a vy
en Herrera y el 19l emotLaols dSeanlt@seconom? a
aportaci-n del sector primari o mantiene una
provincias en cuanto a | a representativida

agropecuari o en Los Santos ha pasado a aport
de | a mit agde ndeereahboa2 q 0 & .
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o al empl eo, el sector agropecuari o
Ysamer o de peralbgasmgsn Aelue?2 @% ad ep etsoadro e
scasa capacitaci-n y baja tecnificaci

vi dad pecdaarsi ae xepx toe nase infoanueesr obaoggrr?acno | a s
rse en | os canales de producci - -n, tr a
e un car8cter a menuwdko srudtyd e M@ U o M®
i mpacto ambient al por pr8cticas trad
osonnhaminaci -n decacu2feros

encias gecpmpedecnt iAzivdeado, aunque es e
Rep%blica se dan por : ,a)b)e sacuassean ctieac n
empresari alk) dfedeéttaaggapirto@uictmr para mej|
entos y conseguir Il ntroducir sus pr o
I y nacional , c) i ncapaci dadEpara al
tieno ismamadarntdaoant e indicar gque el per fil
culntbhivog§deasu(pepino, calabaza, sand:
; probl emas como el ataque de hongos
as variedades no ha obtenido | a respu
| anzad® esta activida

ante, hay que reconocer el 2mpetu de
ad agropecuari a, fortaleza gue pued:
do | as debilidades gue previament e
icadas, dmlelcum8r rsef a easrttaecrai or .

ncia Agropecuaria del Regi -n Azuero:

Los
por

cul
cent

Los

tivos m8s relevantes en Azuero, por
ual respecto al total de | a cosecha n

Sant os:

Sorgo (57% de la cosecha nacional),

Maiz (75% de la cosecha seco nacional),

180Visi - -n
.n Occident alSENAEYOMREWLIEY RO 4GS S5 DPOSIO2 YNR dO2 YK 4 L.
O2yiGSYilkdzLJ 2 RAKHANHANKNOK{:2/ 21 5YVGSEAAAWSALF IY2/ 077 .

Regi

2040. Regi -n de Azuer oCerBtZmd edé sCOm@m@gtni- tsit v icda

HnmudLIRT
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https://www.cecomro.com/wp-content/uploads/2020/03/S%C3%ADntesis_Diagn%C3%B3stica_Preliminar_Visi%C3%B3n_Azuero_2040-1.pdf
https://www.cecomro.com/wp-content/uploads/2020/03/S%C3%ADntesis_Diagn%C3%B3stica_Preliminar_Visi%C3%B3n_Azuero_2040-1.pdf

Tomate industrial (85% del total nacional)

Papaya (22% de la cosecha nacional)

Leche industrial

Ganado vacuno

y la cria de porcino (21% del total de cabezas del pais)

E N

En Herrer a:

 Name (42% cosecha nacional)

1 Mango (10%).

{1 Otros rubros del agro con cierta importancia en la regiéon son el achiote,
guanabana, guayaba taiwanesa, la palma de coco o el limén.

6. Planes y programas de promocién y produccidén agropecuaria

a) Programa de Fomento a la Competitividad de las Exportaciones
Agropecuarias

El Progr ama deCoFnopneetnittoi vai dlaad de | as Exportac
(¢y 82 de 31 de d¥®'ciembne db @dbpe)ivo de ap
agroexportadorgde expdondaotes noptoadyenooal
de oport wniglardedstt iaz ae st anbeidliiadnatde | a promoci -
competitividad.

A trav®s del programa se crean | os Certifica
(CEFAdorgado a | a exportaci-n definitElva de
certificado | o emite | a DGI previa resoluci
Fomento de | as BWpCde q@aicy @aine saldemmont o corresp:
porci - -n del promedio estimado de | os costos
de empaque, embam8fgéeyetinianepontecorrespondi

exportado.
Los objetivos del CEFA son

T Reducir de | os costos de empaque, embal a
internacional

181 Gaceta Oficial No. 26438-B de 31 de diciembre de 2009. La Ley 82 de 2009 esta reglamentada
por el Decreto Ejecutivo No. 65 de 25 de marzo de 2010 "por el cual se reglamenta la ley no.82 de
31 de diciembre de 2009 que establece el programa de fomento a la competitividad de las
exportaciones agropecuarias.
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T Promover oportuni dades par a el

agropecuario nacional

1 Mej orar | a competitividad de | os
(aumemdtdaa cali dad de | os ,prmed uadt@oss
canales de comercializaci - -n e i

Lista de los productos no tradicionales para la exportacion del sector agropecuario
sujetos a CEFA actualizada 2021, incluye productos detallados en el anexo 1 de la
ley 82 de 31 de diciembre de 2009 y productos nuevos incluidos por el Decreto
Ejecutivo No. 92 de 19 de agosto de 202112,

De 2009 hasta 2017 el porcentaje que se calculaba sobre un valor de referencia por
unidad de producto exportado era del 10%, y del 15% si se utiliza para los cueros
terminados y semi- terminados (agroindustrias), el melon y los zapallos o calabazas.
A partir del 1 de enero de 2018, debido al aumento de los costos de comercializacion
(empaque, embalaje y costos de transporte y fletes internos), se increment6 a 20%
del valor del CEFA para casi todos los productos beneficiados.

El CEFA no aplica para las empresas instaladas en zonas francas y en zonas libres
y las que se acojan a otros programas de incentivos fiscales, tampoco para
productos exportados a paises con los que Panama tiene tratados o acuerdos
comerciales.

En el siguiente cuadro se observa los montos de CEFA en los ultimos afios
otorgados por el Gobierno.
Cuadro No. 6.1

nternaci

Programa CEFA
Afio Emp_rgsas Resoluciones Monto CEFA Valor FOB
beneficiadas (USD) (USD)
2018 15 172 4,115,322.86 | 37,578,982.48
2019 14 119 3,162,807.21 | 23,159,263.95
2020 11 60 1,168,747.87| 7,150,572.21
2021 13 145 7,674,596.54 | 55,230,041.54
2022 n.d. n.d. 5,322,374.44 1 61,393,970.84

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes anuales de la Comisiéon de CEFA- MICI

182 Gaceta Oficial No. 29357-C de 20 de agosto de 2021
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b) Programa de promocion y modernizacion agropecuaria y agroindustrial
(PROMAGRO)

El Programa de promoagr opegc umdrdiea ny zagrnoinndus |
de 2WWmddi ficada por | a Ley®Nonac2x8mercaet i2Wa rd,e
f oment ar y mej orar |l a productividad, compet
actividades del Isaesctdirf eargerthdcedslaaeteapa@arsa pr odu

PROMAGRO ¥Va&nefdieciaog uperloldousct ores que no aplica
CertifiFomdat dgaolkapo(CiEdis-tnabl eci da en el MI

Este Programa tiene 2 | 2neas dBiameciany Il a Ild%
de pr ®st amos.

Asi stencia Financiera Directa corresponde a
Producti vigwa dceFPi,f i cadpooedprMdiDaAdo | uego en
por | a Direcci-n Nacional de I ngresos (DGI ) \

E I Certificado de FoneCFtBPopla IreecPmomdaieat8i wil d aec
embal aje y flete del rubrent Hayl 88 @ue®due tersc
pi fa, sand2a, mel -n, zapallo,,emgek ttenedfa, aj
a unas 40 empresas agroexportadoras

EIMI DA re@aangoaeél os rub8nosdegque onaodedstli stado g
eMI RIst 8 reconociendo en el CEFA, ya que el |
o cualquier otro pr ogpuaendhe decaldarso. CdePl MI DA no

En el siguiente cuadro se observa | a activid

Cuadr o 2No. 6 .

Expedientes aprobados en el Comit® d
Dici embrrsepzald2Inbre 2022
No.
Fecha Expedientes Rubros MO(TthISFP
Aprobados
Melon, pifia, sandia,

1 diciembre 2021 24 zapallo/calabaza 673,463.69
5 abril 2022 27 Pifia, sandia, zapallo/calabaza 563,136.72
11 agosto 2022 34 Pifa, sandia, zapallo/calabaza 862,357.77

183 Gaceta Oficial No. 27,420 de 22 de noviembre de 2013
184 Gaceta Oficial No. 29,482-C de 22 de febrero de 2022
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No.
Fecha Expedientes Rubros MO(TthEgFP
Aprobados

8 septiembre 2022 33 Pifa, sandia, zapallo/calabaza 1,686,111.85
Total 118 3,785,070.03
Fuent eMemoria Institucional MI DA. 2022
c) Plan nacional de riego
A trav®s de | a Direcci-n de I ngenier2a Rural
ejecuta | os proyectos de servicios Ldobes riego
programas de riego en Panam8 tienen origen de
en | as zonas m8s afectadas por sequ?a, per o
una direcci -n especializada. Todos | os gobi e
haci entdot asln de 783 proyectos de riego, entre

EIPI an Nac Biomtad mad edceceGRibe gtoineone un presupuesto
mill ones dpeard- llaorsessi gui ent es afos, gue det
presupuesto chPingmunNacicomalelde (PNSPHuL 2D D H2dr i
yPl an Nacional <contr a 201021 9equ2a de Panams§

Labirecci-n de I ngenier2a Rural y Riego en el
relevant es:

1 Proyecto de Sistema de Riego Alto Bambito (159 beneficiarios, 38.1 millones
de USD)

1 Proyecto de Riego de Rio Sereno (150 beneficiarios, 9.7 millones de USD)

1 Sistema de Riego Integral de Remigio Rojas (221 beneficiarios)

La direcci-n de ingenierza del MI DA t ambi ®n
pozos, siento un tot al de 532 pozos perfora
octubre 2022, E I mayor nYamer o se concentran
Santos (l42uipdveaodtg ,Hsremgera (116 pozos), |l e s
Oeste (85).

Aunque | a agricultura es un sector con una t
directamente relacionada <con | a reducci -n
i mpl ementaci-n de t®cnicas de uso m8s efici
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tidad de agua usada para | a agricultura s
) pawrsa 2050

Panamsg, |l os recursos de agua dulce son s
2cola. Al afo 2050 se espera Qque apenas s
mj) de |l a disponibilidad total del agua d
PNSH-2030)5 est abMeetcae 2.ombBi sponi bilidad de
arroll o soci oeanmerd:i mindcer eihrad |- usstiadma ss i d e

stecim ento de aglasy meiagocoa@acpreeéa@aissisom:

ual mente | a Producci-n agropecuaria es ma
ricultura de secano).

2015 con 12.9 % Superficie bajo riego de precision (localizado).
2020 con 20% con sistemas de riego de precision por goteo.
2030 con 70% con sistemas de riego de precision por goteo
2050 con100% con sistemas de riego de precision por goteo

a cumedtas cmeit as se establecen | as sigui e

a- Adopcidon de nuevas tecnologias y sistemas mas eficientes de aprovechamiento

del agua con los siguientes proyectos:

Desarrollo de nuevas variedades agricolas de cultivos basicos (arroz, maiz
y frijoles) y bancos de germoplasma resistentes a la sequia. (MIDA / IDIAP)
SENACYT

Modernizacién de los sistemas de riego con metodologia de aumento de
eficiencia del riego (MIDA)

Investigaciones para riego de precision (MIDA)

Diagnostico e Implementacién de practicas de produccion mas limpia en
agroindustrias y diversos sistemas productivos (MiAmbiente)

Bombeo solar y edlico en los nuevos pozos del pais Interinstitucional
(IDAAN)

Ensayos cuantitativos y transferencia tecnolédgica en practicas agricolas con
menos demanda hidrica

Instalacién de bombas de extraccién de agua con fuentes alternas de
energia. (fotovoltaicas) en Herrera, Los Santos, Coclé y Veraguas

185 Plan Nacional de Seguridad Hidrica PNSH 2015-2050.
https://www.oas.org/en/sedi/dsd/iwrm/Documentspot/Primer%20Plan%20Nacional%20de%20Sequr

idad%20Hidrica%20de%20la%20Republica%20de%20Panama.pdf
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b- Creacién de sistemas de distribucion de aqua con los siguientes proyectos

- Rehabilitacion de Sistemas de Riego de Uso Colectivo: Coclé, Los Santos y
Veraguas, (MIDA).

- Programa sostenible de riego para cultivo de consumo nacional: sistema de
riego descentralizados operando a nivel nacional (MIDA).

- Estudio de factibilidad del sistema de riego de Santa Maria, Rehabilitacion
de sistemas de riego de uso colectivo en operacion, desarrollo de proyectos
de riego de Baru, del Rio Santa Maria, del Valle de Tonosi, Proyecto de
Riego Alto de Bambito, Proyecto de Riego de Rio Sereno.

d) Programas de Alimentacidén seguray control de enfermedades

Panam8 participa en | os programas para el <co
sector agropecuario. DentSramildadDiVegedcialn Nae
Secci-n de An8lisis de Riesgo de Plagas (AR
funci -n es elaborar | os ARP para productos )
introducci -n o tr8nsito por el paz2s.
Tambi ®n el riesgo se atiende en | a Direcci
Departamento de Tr8mites de Requparida oesl dcea s an)
de | os requisitos zoosanitarios dentro del
procesamient o, comparti ment o, zonas, regi on
analizada | &omtmo sicom de@&a AnS8l|lisiDsentdeo ROes geos !
Depart ameonntvoocsae ac | os| @dine mdMladosied&val uaci -n S
y Fit os @nNEtSaysfFd a | Md | Dase wmiepsar a elvas usol i ci t ude
de i mportaci - -sobprexpbimaaot os
Los programas de mitigaci-n de riesgos se pu
| a si ¢guwibd mt e
Tabla No. 6.1
Programas de control de enfermedades e i
Crea Progr amas

ABPA; BPP; BPH; BPM; POE

Inocui dA d rrdeentHACCP/ HARPC.

186 Resuelto del MIDA No. DAL-093-ADM-2005 del 15 de noviembre de 2005 - Crea la Unidad de
Evaluacion Sanitaria y Fitosanitaria (UNESYF). Gaceta Oficial No. 25.445 de 15 de diciembre de
2005
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Crea Progr amas

ANor mas y control cuaren

AFi scalizaci -n de establ
entre otros.

AEmergencias sanitarias
crisis).

AErradicaci-n de enfer me

control y erradicaci - n)

. ANor m ntrol ren

Sal wdi mal 0 as y contro cuar e
APrograma Nacional de Sa

AComisi -n PEesamB8os Unid
Erradicaci-n y Prevenci
del Ganado®w( COPEG)

A  Emergencias fitosanit i
crisis)
Sani wadet al

A Erradicaci-n de enfer
A Normas y control cuar ¢
A l'dentificaci -n y traz

[
establecimientos pri mar

y de transformaci - -n; im
l nsumos agropecuari os;

regi stro de regentes t®
Transvertsoad el 9 g

8reas A Recupero de productos
A Capacitaci-n y entreni
A Acreditaciones de | ab

A Certificaciones sanit
or gs8ni

(@]
o
(7]

187 Comisiéon Panama i Estados Unidos para la Erradicacion y Prevencién del Gusano Barrenador
del Ganado (COPEG) Web. https://www.copeg.org/
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Crea Progr amas

Programa de registro vy
agropecuari os

Fuent &€l aboraci-n propia con datos del MI DA, vy el i nfo
Aunque &existen |l os protocolos y |l asasuni dade
emer genlkc@gasti -n dmanctreinseirs eyl Isergtmmamae a

parece ser suficnoendwhr e aa ddeNcEuSaydcFalme Mtneg | i &3 st
de Riksdey de sanidad vegetal. Programas de

enfermedadesoy npistagas®smift sersitas8 regl ament ada vy
1996.

ElI ®BlebD su informe ei@il staemaonasoborallsanitar]

e inocuidad de |l os alimentos de Panam8: comp

Sanidad Vegetal o0, considera que el pazs ado

zoosanitaria y fitosanitaria, Yy menciona:
ALa regulaci - n paname€fa, en materia sani
alineada con | o requerido por |l os organ
emparchado de Decretos, Resoluciones y R
intentar cubrir | as exingesci &ae Is@aan i tpaar?i
comprador es; requiere de un an8lisis de
adecu8ndola bajo un sistema MSF moderno,
asegurando que se haya contemplado el im
i mpacto ambiedbak), amepepopaordenado a | a |
facilitando, por ende, su aplicaci-n. EI |
reglamento moderno de inocuidad de | os al
tales como oOorgani smos gen®dmrcasnenadi tmowa
materiales en contacto con alimentos, decl
fraude, resistencia anti mi(cBlol,i asneap t(iRAM)r
2022) .

Bhttps:// publicati omacii-aaai.Damid@sE-isasi eded ad
al i medhepaga-mamponentes
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e) Instrumentos de incentivos y exoneraciones de impuestos

El sector aggaomgp edearviaor i 0s Il nstrumentos de

aprovechados por | os productores, sean

tarifas preferentes.

1 Impuesto de Inmueble:

Las fincas que se dediguen a actividades agropecuarias en Panama
estan exentas del pago del impuesto de inmueble siempre que su valor
catastral no supere los 350,000 dolares (Ley 66 de 17 octubre de
2017)189,

También estdn exentas del impuesto las fincas que mantengan uso
exclusivo para el desarrollo de actividades de las cooperativas,
incluidas las agropecuarias (Ley 17 de 1 de marzo de 2017).

9 Impuesto sobre la renta:

Las personas (natural o juridica) dedicadas a las actividades
agropecuarias que no sobrepasen los 350,000 ddélares de ingresos
brutos anuales no estan obligadas a presentar declaracion de Renta
anual ante la DGI. (Ley 25 de 28 de octubre de 2014 que modifica el
Codigo Fiscal)®°,

La persona natural o juridica que presente su declaracién de impuesto
sobre la renta anual y se dedique a una de las actividades
agropecuarias o agroindustriales, estan exentas del impuesto sobre la
renta cuando sus ingresos brutos anuales no sobrepasen los 350,000
dolares (Ley 25 de 28 de octubre de 2014 que modifica el Cédigo
Fiscal).

Exoneracion de impuestos de hasta el 30% de la suma de las
inversiones en las actividades agricolas, pecuarias, acuicola y
agroindustriales, sin que esta suma llegue a ser superior del 40% del
impuesto sobre la renta. Esto sujeto a mantener la inversién de
produccion de bienes o0 a la introduccion de tecnologia por un periodo
mayor de 3 afios (Ley 2 de 1986 sobre Incentivos a favor de la
Produccion y Exportaciones Agropecuarias)®?!.

189 Gaceta Oficial No. 28,388-C de 17 octubre de 2017
190 Gaceta Oficial No. 27,653-C de 29 de octubre de 2014
191 Gaceta Oficial No. 20,518 de 24 de marzo de 1986
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- Las cooperativas (incluidas las agropecuarias), por su caracter y
naturaleza, no estan sujetas al pago del impuesto sobre la renta (Ley
17 de 1 de marzo de 2017).

1 Tarifas Preferentes: A las actividades agropecuarias se les aplica una tarifa
preferencial para la instalacion y consumo de energia eléctrica de una
reduccion hasta de 30% (Ley 2 de 1986 sobre Incentivos a favor de la
Produccion y Exportaciones Agropecuarias).

7. Programa de Gobierno 2020-2024

ElI Gobierno actual estableci - al I nicio de G
(PEG) para el-2@24guecho nadk e i a adgernot preoc udaerli aP i |
Estrat ®gi co No. 3 Economza Competitiva que
Hombro a Hombroo para rescatar el agro panam
pol 2tica de estado sostenible, y b)) Intelige

coavertir a Phunl mBe eanl. iument os
ElI plan contempla | o siguiente:

Mercado Nacional

- Reducir importaciones que afecten al productor nacional

- Fortalecer las cadenas agroalimentarias

- Reducir el contrabando

- Compra por el gobierno de la produccién nacional

- CampafYa APanamefYo, con Orgullo, consume |
- Construir mercados perif®ricos Adel campo
- Uso de APP para la comercializacion de los productos

- Fomentar clusteres y asociatividad agropecuaria

Mercado Externo (Comercio Exterior)

- Impulso _a la Agrotecnologia y Competitividad: Optimizacion del agua,
fortalecer la asistencia técnica, aumentar el nivel de la educacion
agropecuaria, actualizar el plan nacional de riego, agricultura de precisién,
agroparques, implementar pr ogr amas Aun mej or sement a
ganader o0s o

192 Articulo 16, Ley 34 del 2008, al inicio de cada administracién, y dentro de los primeros seis
meses de su mandato, se debe elaborar Apoyado en los decretos 147, 148 y 149.
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- Financiamiento Agil y Oportuno: Recuperar el FECI solo para el agro, crear
una ventanilla Unica para los programas de incentivo al productor.

- Sistemas y Normas Sanitarias: Transformar la AUPSA y devolver
competencias al MIDA y al MINSA

- Agricultura Familiar: Fortalecimiento de Huertas ag
uni das o, fomento de programas de coseche
cadenas familiares y potenciacion de la asociatividad y cooperativismo.

- Adecuacion Institucional: Modernizar el sector publico agropecuario,
modernizacion del INA, y los IPT agropecuarios, y las facultades de ciencias
agropecuarias y veterinarias. Modernizar el IDIAP, informacién climatica, de
laboratorios y de estadistica para los productores.

Entre | as acciones concretan se indican:

1. Establecer una Politica de Estado sostenible para los préximos 20 afios

(Agro 20-40)

Crear por decreto el Gabinete Agropecuario permanente

Crear el Viceministerio de Produccion y Agrotecnologia en el MIDA

Crear AMercados del campo a | a mesao.
Culminar los mercados de Chitré, La Chorrera y la nave de procesamiento

de MERCA Panama.

ok wpd

8. Agroparques

La | ey de AQRrodpsadruwmuae spol 2tica de fomento agr

|l a cr ed &us tpearreas atraer inversiones en | a prod:
prop-sito tecnificar e innovar el sector agr
e i ncrementar | §s gexporntracinppneesos en el sec
consi des@aaci os f2sicos donde s e agrupan
agroali mentarias o afines, con el fin de min
|l a creaci-n de valor de | a poondscen-heoanociog
i ncrementando |l a productividad vy |l a compet.

panamefo

Los agroparques son regWNlazdosnalporde | AgrDonmeqd
(DI NAGRON) gue tramita |l as solicitudes de e
desarroll ar Agroparques. La aprobaci-n de | a
y Desarroll adoras de Agroparques, cororespond
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Productivo par a |l os Agronegoci os ( COMEPRO)

mi embros de | o0os sectloas se ppabd s aso dye pe p lverdeos e n
de i nversi2nmmhyonededd d-uladr edlebe Faefroscompl e
desde | a emisi-n de |l a |icencia.

Lgpromode -hos agropardeleBRRE@BRAMAMABRE®Er abaj and

junt o emhaod®d|l NAGROAr a alpa aci - n dee xitmvaer sira@arse s
La proyeesccguenl @ a%es tras el establ esiemi ent o
hayan co@26tmiubidect 8reas de producci-n con ul
ded - | ares, geaeea@anmom?2a de 1,000 millones de

del pa?zs; adeam&Bdedal OONaAO 00 empl eos permanent e
empl eos po¥. hect 8r ea

Las Licencias de Empresas Operadoras y Dese
otorgar8n por un tiempo indefinido, a excepci
pertenecientes al Estado, cuya duraci-n ser§

Los Incentivos y Beneficios en los agroparques son:

1. Las empresas que obtengan una Licencia gozaran de manera automatica de
estabilidad juridica de su inversion

2. Exoneraciébn de tributos sobre materiales de construccion, equipos,
magquinarias, vehiculos y mobiliarios para sus actividades por un periodo de
cinco afios a partir de la expedicion de la licencia,

3. Impuesto de importacién fijo de 3% para las materias primas, productos
semielaborados o intermedios y demas insumos que entren en la composicion
o0 el proceso de la elaboracién de los productos;

4. Exoneracién de impuesto de inmueble sobre las mejoras comerciales e
industriales nuevas por el término de veinte afios, a partir de la expedicién del
permiso de ocupacion;

5. Derecho a deducir, a razén del 20% por afio, las pérdidas sufridas durante los
dos primeros periodos fiscales a partir de inicio de actividades, deducibles en
los cinco periodos fiscales siguientes;

6. Tarifa reducida del impuesto sobre la renta, correspondiente a un 50% del
establecido en el Cdodigo Fiscal, durante los primeros cinco afios;

193 https://www.presidencia.gob.pa/noticias/ministro-consejero-carlos-salcedo-sustenta-ante-la-
asamblea-proyecto-de-ley-442

/| SYGNB bl OA2ylt RS /2YLISea@ARIR 6/ b/ H OJH


https://www.presidencia.gob.pa/noticias/ministro-consejero-carlos-salcedo-sustenta-ante-la-asamblea-proyecto-de-ley-442
https://www.presidencia.gob.pa/noticias/ministro-consejero-carlos-salcedo-sustenta-ante-la-asamblea-proyecto-de-ley-442

7. Tarifa reducida del impuesto sobre dividendos e impuesto complementario,
correspondiente a un 50% del establecido en el Cddigo Fiscal, durante los
primeros cinco afnos;

8. Régimen arancelario aduanero especial.

9. Cadenas Agroalimentarias

Las Cadenas Agroalimentarias (2010)!°* es el conjunto de actores, acciones,
procesos y mecanismos que propician la participacion como herramienta para
facilitar el dialogo, la creacion de compromisos entre los actores y la definicion de
politicas publicas con conocimiento de intereses comunes y antagonicos sobre la
base de los requerimientos de las necesidades de los consumidores.

En el afio 2010 por Decreto Ejecutivo se aprobé la constitucion de las cadenas
agroalimentarias y sus respectivos comités. En el afio 2011 se constituyeron la
mayoria de las cadenas. Actualmente esta regida por la Ley 49 del 16 de junio de
2017 y el Decreto Ejecutivo 132 del 28 de diciembre de 2018.

El principal objetivo de las cadenas agroalimentarias es buscar la competitividad y
productividad del rubro respectivo a través de:

1 Proponer politicas y acciones especificas para el desarrollo equitativo de los
miembros de la Cadena.
Propiciar mercados nacionales e internacionales
Buscar la rentabilidad con equidad entre los entes comerciales que conforman
la Cadena.

1 Propiciar y establecer alianzas estratégicas con organismos nacionales e
internacionales en aspectos de innovaciones tecnoldgicas.

T Manejar de forma transparente la informacion del rubro bajo un sistema
integral.

1 Ser incluyente con todos los sectores, sobre todo a los pequefios productores
y agroindustriales.

1 Hacer los analisis de abastecimiento de alimentos de los distintos rubros, con
el objetivo de garantizar la disponibilidad a los consumidores, y en caso
necesario recomendar la importacion por desabastecimiento.

¥Ministerio De Desarroll o Ag#éA@pe3c0u adrei od iDceicernebtroe Edjee c2ult
Que autoriza | a creaci -nadendasaprghi mrti ®@mieess alle No .
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Actualmente estan operativas 11 Cadenas Agroalimentarias (Ver Anexo 19)
establecidas formalmente mediante Resueltos Ministeriales, siendo las siguientes:
Arroz, Maiz, Carne Bovina, Leche Bovina, Poroto, frijol y Guandu, Papa y Cebolla,
Yuca y Name, Platano, Hortalizas, Café y Cerdos y Derivados.

La Unidad Técnica de Cadenas Agroalimentarias del MIDA que regula las cadenas
agroalimentarias, aprobo la conformacion de la Cadena Agroalimentaria de Palma
Aceitera, la cual esta actualmente en la etapa de instalacion formal de acuerdo al
Decreto Ejecutivo 132 de 28 de diciembre de 2018. Igualmente, con la Ley No. 261
del 23 de diciembre 2021 que incentiva el Cacao, se establece que se crea la
cadena agroalimentaria del Cacao. Esto haria que fueran un total de 13 cadenas
agroalimentarias.

10. Programas por rubro
a) Ganaderia Bovina

En el sMI DAalizan varios programas Yy proyectc
panamef€a:

M Pasto mejorado

ElI plan consi stse meéh Ipias tdees torr efidaonsiol &svVea v u)n o
a |l as fincas de pastoreo. La inversi-n en el
a 326 preoesductores

1 Un Mejor Semental

El programa consiste en | Gaecdiratcitied@cinl tade
gen®tdedayle mpr(aennat re 2 y 3 affos de edad) adqu
criadbeeseconoci day tcreayeadt miad®dls , ndairanader
sumini sarladosspequefos y medianos ganader os
sement alaesambi o de entregar al programa un g
sacrificio. El programa incluye tanto bovino

El programa contempla parla, 1285 asfemet2dll d sa e
cebuina y un preasdddestdo | e e .

195 https://mida.gob.pa/wp-content/uploads/2021/08/Pasto-
mejorado.pdf?csrt=14176841232961035086
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Este programa tiene elmepbraemientadedadwphaanra
i ncremeat productividad de | os, phassos m@s | os
competitivos en | os mercados nacionales e 1in

M Inseminacion Artificial

Este programa consiste en | a inseminaci-n ar
peso y esieamdercodhe | as razas Brahm@3enepomlgusy RO
Si mmental, proporcionado por |daelDiMleRA. - n Na

Con |l a t®cnica de I nseminaci-n Artificial a
tener cruzamientos |l a heterosis ideal para m
de carne en sus explotaciones.

Aunque es un programa a ni vel nacional , |l as
Chiriquz (90%)

En el afo 2021 ha |l ogrado obtener de 45% a 5
29 n¥%cleos activos, el objetivo es Il ograr u
nv%cl eos®acti vos

9 Fincas de Difusién Tecnolégica Ganadera

El Programa consiste en di agnosgtaincaadpeartaa s i t u
identificar | os principales problemas que r e
tecnolog2a. Tambi ®n se procede de manera sim
Una vez identificadosabbcaoanrnd eefgiuci ipeon cmual st isde se
unPl an de Tr abaj of eAcnhuaasl. El pl an que se real

propi dependeosdei ndye elsa sf i noya cpannt edmrl a

71 Desarrollo Estratégico de Fincas Demostrativas Integrales.
{1 Fortalecimiento Institucional y estrategias para la ejecucién de Eventos de

Extensidn con el proposito de apoyar las labores de capacitacién a
productores.

1 Captacion de Tecnologia validada

196 https://mida.gob.pa/wp-
content/uploads/2021/08/Inseminacionartificial.pdf?csrt=3529706192814371419
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Las fincas difusivas ganadeCrasbhelpace et ener
Dobl e ProEgEnsietlo affo 20861 pfarrdaay padbtd®ciases
di fusidasl as cuales 54 de <c¢cr 2 a, 179 ran de |

i Asistencia Técnica

Con <cooperaci - -n Il nPeogaamanalle edsetséarebl | o s
ganader?2a de Panam8 (MI DA y BDA) que consi st e
a |la investigaci-n para el sector ganadero.
d-l ares en un plazo de 3 afos.

b) Ganaderia Ovina - Caprina

Par a | a ganad€rmpai Oai ma el MI DA se tiene
Mej or ami efCtagpprOwgone® consi ste en adquirir o pr e
mej oramiento gen®tico y consecuentemente el

Para el afo 2021 se hab2zan adquirido 7 seme]
tiene alcance nacional, pero se centra en C
prestados) . Para el afo 2021 se reportaron
capr®nolso cual procura el desarroll o de una ¢
c) Arroz

Pl an de acci-n para | a competiti wiuckaunsde | a
pl an d&c»200&sesor2a dedord CiAngitureu meimtgo -par a
Gobierno y al sector arroceum pledn pdg@sac Piarm

i ngrea como cademrmaaal ozged¢tsercano,l er idei gsop oyn ec hduez
estructura cpoemr mam@eemetar 2a t ®cniuma cyomemn ®c dme |
cadena gbanesgrado por representantes de | o
esl abones de esa cadena.

El objetivo deltazplam de asccit emaede pago del
|l os industriales de Panam8 que reconozca | a
mejore |l a calidad de sus productos, habr §
esfuerzo. Para esta mejor2za se establecen un
en cada fase, siembra, cosecha, investigaci

197 https://mida.gob.pa/wp-content/uploads/2021/08/difuciontecnologica.pdf
198 https://mida.gob.pa/wp-content/uploads/2021/08/Caprino.pdf?csrt=3529706192814371419
Whttp://repiica.iica.int/docs/ B0747e/ B0747e. pdf
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Actual mente a trav®s de | a cadena agroal i me

desarroll aron | os objetivos del pl an, seg%Yn
En el siguiente cuadro se muestran | os dese
para apoyo de | os arroceros emrctalbreci 210d2 2agr a

Cuadr o 3No. 6 .
Mont os desembol sados en apoyo a | os pro
Novi embr-@c t2l0R2rle 2022

: —— -

Provincia | gerciiciados | Tramitados | MOMto (USD) | PG| s
Chiriqui 629 929| 21,229,839.69 27.8% 27.8%
Veraguas 313 761| 17,480,489.25 22.9% 50.8%
Panama 210 363| 16,498,788.37 21.6% 72.4%
Coclé 299 489| 12,397,552.93 16.3% 88.7%
Los Santos 130 281| 5,972,982.13 7.8% 96.5%
Darién 14 64| 1,658,016.76 2.2% 98.7%
Herrera 23 61| 1,001,313.30 1.3%|  100.0%
Total 1,618 2,948| 76,238,982.43 100.0%

Fuenteemoria I nstitucional Ml DA. 2022
c) Cacao

Pl an percaagoeee ani ankteeNd 262°del 23 de diciembre

establ eci eron medi das ppreardau c ciinme nt ipwarc e slaa
comercializaciyndesavestllgadelncacao
La Ley establece para el <cacao:

1 Facilidades a los productores para la adquisicion de préstamos
preferenciales y de fondos no reembolsables.

1 Se instruye al MIDA para la creacién la Cadena Agroalimentaria del Cacao.

1 Crea la Comision Técnica del Cacao, que queda adscrita a la Direccion
Nacional de Incentivos y Fideicomiso del MIDA.

200 Gaceta oficial No. 29,440-C de 23 de diciembre 2021. Reglamentada por el Decreto Ejecutivo
No. 15 del 14 de julio de 2022 Que reglamenta la Ley 261 de 23 de diciembre de 2021, que
establece medidas para incentivar la produccién, procesamiento y desarrollo del Cacao. Gaceta
Oficial No. 29.612-B, 1 de septiembre de 2022.
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1 Instruye al MIDA para formular el Programa Nacional del Cacao para generar
los incentivos para los productores de cacao.

El Decreto Ejecutivo 15 de 2022 que regl amen

1 Se crea la Oficina Nacional del Cacao, cuya sede estara en la provincia de
Bocas del Toro, y estara adscrita a la Direccion Nacional del Agricultura del
MIDA con ente rector del cacao.

Con esta Ley se busca:

1. Impulsar y mejorar la produccién, aumento y calidad del cultivo del cacao;

2. Fomentar la investigacion, desarrollo, innovacién, transformacion,
comercializacion y consumo del cacao;

3. incentivar la participacion del rubro en la agroindustria alimentaria;

4. Brindar apoyo al-sector cacaotero, con el fin de que pueda lograr un
crecimiento sostenible, lo que permita mejorar la calidad de vida de las
comunidades que se dediquen a su cultivo;

5. Desarrollar o implementar tecnologias de manejo postcosecha para ofertar
cacao en sus diversos productos primarios, subproductos y desarrollo de
marcas locales; y

6. Promover alianzas de cooperacion interinstitucionales y con el sector privado
para la comercializacion del cacao en su estado de materia prima y en sus
diversos subproductos

d) Café

El Pl an paafaPueazna aalt e [2adeley5 3d2¢6 septi embr e
estableci+- medidas para incentgioamerd ai plriodaci
i nvestygdesanroll o del <caf®.

El objetivofoethbetey lka produccic-af ®d elle caf
baj ur as? como el procesamiento y desarrol | c
derivados de est e, con el objetivo de pr omo
i nternacional

La Ley establece para el caf ®:

201 Gaceta Oficial No. 29,615-B de 5 de septiembre 2022
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1 Incentivos a los productores para la adquisicion de préstamos preferenciales
y de fondos no reembolsables.

1 Crea la Comision Técnica del Café, que queda adscrita a la Direccion
Nacional de Incentivos y Fideicomiso del MIDA.

1 Instruye al MIDA para formular el Programa Nacional del Café para generar
los incentivos para los productores de cacao.

1 Establece la Cooperacion del MIDA con IDIAP, SENACYT, MOP, BDA, IMA,
ISA, AMPYME, MICI, MINSA, MiCultura, ATP y el MEF cada una en su esfera
de competencia para desarrollar distintas actividades que incentive la
produccion, de investigacion, comercializacion, ensefianza, tramites,
permisos, financiamiento, e infraestructura del café.

1 El 1 de octubre de cada afio se declara como el Dia Nacional del Café y de
la Cultura Cafetalera en Panama, y se establece la Feria Internacional del
Café en Panaméa como un medio de promocion, desarrollo y fortalecimiento
de la industria cafetalera.

Existen otros programas para distintos rubr
relevantes.

10. Normas técnicas y Guias

Adici tomdlbsal os isodbtrreumenttas cas, planes, y pr
serie de normas Yy gQgu2as agropecuarias que el
sirven incluso como exigencia Adem®s/lt ast or ga
normas se utilizan para orientar agropecuar:
una pol?2tica t®cnica para | a modernizaci - -n d
Entre |l as norm@8ueprsas 8iPr SobreaBPABugnastas

Pr8cticas (PRRR)acrgmasstniutniay e x ipgaegmac ilaa comer ci al i
tanto naci onaéxpoamcadpaes o0 empresm@ms s@groir
aplicadiang8lidseis de puntos cr2ticos de contro
en ingl®s), o por aquellas gparasi dgramn proe
permi sos para | a venta de productos agropecu

Estas normas que son aplicadas a nivel i nt er |
i nternacionales como | a FAO, Ol RSA o 11 CA,
Panam8 medlLeagne2 @183 aque crea el programa nacio
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rastreabi |l idya dmecdicauratrd al a Ley rlela deel 2Rrlosg rgaune:
Nacional ®eSBuenas y Trafd8PiPA)dad Agr2col a

Dentro de estos procesos para |l a certificaci
rubro participan por | a parte gubernament al
Direcci-n Sanidad Ani mal y Sanidad Vegetal tc
de SalPAd, MAAmbiente y Direcci-n Gener al de N

( DGNTI1 ) del MI CI . Tambi ®n participan gremios

Resumen de instrumentos de Pol2tica Agropecu

En |l a siguiente ilustraci-n mostramos | os p

Agropecuari o que ests8n operativos en el pazs
Il lustraci-n No. 6.1

|l nstrumentos de Pol2tica Agropecuari a

Estructura de Instrumentos en Agropecuario

Politica Agroalimentaria de Estado (PADE)

Programa de Gobierno 2019-2024

Plan Estratégico Quinquenal del MIDA 2020-2024

Fuent &l aboraci-n propia con datos del presente estudi

C. Pol?2tica de financiamiento del sector agr

Los principal es pion&ttriwnme mdteo sf idheanlca ami ent o al

gue se aplican son: a) a trav®s del ot or ge
productores; b) subsidiando el cr®dito que o
y cooperativas); y cc) anseda anotse cgra®da ntto?sa sa gortoog
202 ey 104 de 21 de noviembre de 2013 que <crea el p
rastreabilidad pecuaria Gaceta oficial No. 27,420 de
23l ey 11 de 15 de abril de 2016 Que crea el Programa N

Agr2col a Gaceta-Pfdiecila9dl dN\eo .a b2r8i,/101d3e 2016.
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1. Financiamiento agropecuario

El financiamiento agropecuario ha sido trad
promovi do deerms deel epazsnici o de | a Rep¥blica tan
p¥blica como a trav®s de | a banca privada

a) Financiamiento publico

La instituci-n principal en aplicar una pol
actividades agropecuarias en Panaoni8 cesnacel

regi oonadreasa en cada provinciag,cemalvvedehuPRanam
entre permanentes y temporales a diciembre d

Bajo |l a actuall aBbhAnejsec atcRambhmpgrIogdriama i o

(PAS8OmMo uno de |l os prindiimpalnesd apracdgrn amalades
sector @gréadaco$ab8sicos, razces y tub®rcul os,
primitivo), y sector pecuario (porcino, gana
| eche, avicul tura, ovino, caprino, apicul tu
agr2zcola elstpdmaxzoeslede p2 ® fTos y para el sectc
ElI pr oRABonat empl a pr®stamos por un monto de |
0% de inter ®s . Dur a2®022 eén pel Pdéhemeg 20aD@H
desembol sado pr®stamos por un mbenhefdei d48d6
a productores de todas | as provincias.

Ot rplsamMes fi nanciamiento que tiene el BDA son
1 Repoblacién Ganadera de Alta Genética

1 Programa Cultivos Frutales para Exportacion

1 Mujer Agroemprendedora

1 Produccion Sostenible en las Comarcas indigenas

1 Mi Primer Crédito Agropecuario

1 Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico

Estos planes pueden |l egar a tener tasas aj
desde 0.5% de tasa de inter®s y con plazos q
y per2odos de gracia de hasta 2 afos, segb%¥n
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El BDA registr . al 1 de noviembre de 2022 1
agropecuarios de 248.3 amitlrlabh®@s2 8 &ee 0 pde rl aaaiecsn
crediticias, | o que da un promedio de 16, 241

Por prolva ncaratsera de pr ®stamos se encuentr a
Panam8 (incluye Panam8 Oeste) con 50.9 millc
millones de d-l ares y Los Santos con 37.7 mi
reflejan en fliaca.i guiente gr §

Gr8fica No. 6.1
Distribuci-n provincial de | a cartera
Novi embre 2022

. Bocas del Toro
Coldén 2.8%

4.4%

Herrera

_Panama
0,
e 20.5%
Veraguas
7.5%
Coclé_
9.7% _Chiriqui
19.0%
Darién
13.7%
Los Santos
15.2%
FuenMemoria | nsti2t0O@2ci onal BDA.
NotaPanam8 incluye Panam8 Oest e.
El BDA maneja fondos de distintos programas

a- Programa Fondo Especial para Créditos de Contingencias (FECC)

Bajo este programg rs®es tadnmisn ibd tarnadm sl ws or gados
del Fondo Especial para Cr &Y, tdoess tdien aCoonst i anlg e
apoyo de productores afectados por diferente

204 | ey 24 de junio de 2001, Modificada por la Ley 20 del 22 de febrero de 2018 y reglamentada en
el Decreto Ejecutivo 119 del 20 de septiembre de 2018.fiqu e a d o p t para apeyariadbs s
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b- Programa Fondo Especial de Compensacion de Intereses para las
Cooperativas (FECICOOP)

Loexcedent esparel m&EEddt o | egal d®befmondo aduéeE
per milt@a&s acooperati vasecadr opeccounapreinassaci ones a
agropecuarios otorgados.

c- Programa Fondo Especial para la Transformaciéon Agropecuaria (FETA)

El BabdAmi n({ BNPat ambi ®n ultod i zeac el s &£ Thg | Fondc
para | a Transformaci ®»n Agsopeadasi po( FETAMI D
i nversiones que incremaeommepretli aipinaddudcti vi dad

d- Fideicomiso para la Competitividad Agropecuaria

A trav®s de est e faisdesitceonmiisao as g amwdipnvdead u ¢ ao r

competitividad. Los rubros contemplados dent
carne y | eche, arroz, ma2z, cucurbit8§ceas, m
Adem8s del BDA, l a otra instituci- -n p¥%blica
Naci onal de PAnsarn8dd BN )31 de diciembre de 20
agropecuario (incluye pesca y silvicultura)
representa el 10.12% de toda | a cartera de cr

grande emitida par auessel selbaomco
b) Financiamiento privado

En feilnancipmieado hay 26 bancos que realizan
agropedquwari d¢2njexeon Panadm&m8s de financieras y
Los cuatro principales bancos privados en ¢
Bank, Mul ti bank, Banistmo y Banesco, como se

Productores Agropecuarios afectados por las Condiciones Climatoldgicas Adversas y otras
Contingencias, y sus modificaciones?o.

205 | ey 4 de 17 de mayo de 1994 que reestructura el FECI

206 | ey 25 de 2001 que dicta disposiciones sobre la politica nacional para la transformacion
agropecuaria, su ejecucion, y sus modificaciones.
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Cuadr o 4No.
Saldo de Créditos Agropecuarios segun banco
Diciembre 2022
(miles de balboas)

6 .

Bancos CL?::rla Agro-l;)oet?lljario Pondcg/:)acién Partic(iyi)acién
Banco Nacional de Panama (BNP) 5,925,001 599,338 10.12% 29.70%
Global Bank Corporation 5,933,282 378,722 6.38% 18.77%
Multibank Inc. 3,464,396 353,730 10.21% 17.53%
Banistmo, S.A. 7,704,973 185,314 2.41% 9.18%
Banesco (Panama), S.A. 2,509,691 110,009 4.38% 5.45%
Banco General, S.A. 10,265,906 68,778 0.67% 3.41%
Canal Bank S.A. 330,923 53,224 16.08% 2.64%
Metrobank, S.A. 725,811 48,447 6.67% 2.40%
BAC International Bank Inc. 4,045,296 37,269 0.92% 1.85%
BCT Bank International, S.A. 331,614 35,803 10.80% 1.77%
Unibank, S.A. 328,663 21,128 6.43% 1.05%
Banco Pichincha Panama, S. A. 115,605 19,832 17.16% 0.98%
Otros bancos 10,623,838 106,362 1.00% 5.27%
Total 52,304,999 2,017,955 3.86% 100.00%
Fuent &EBPci eb22 e
EIfi nancialmi ®eed¢toor a@gr opmpeaduaarai daj o dos modal i
de inuem®gxde mercado, y otra de inter®s pref
FECIQuando se observa |l as tasas de inter ®s

agropecuar i a®sethaiseamramsg n

el afo 2001; 6. 2% para | a
financier2a0@®ld2Md8 | os

en un per2o0do corto de agosto de
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Grg§fica No. 6.2

Tasas de Panem®spana | a actividad agrop
Afos 202838
(en porcentaje)
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Fuent eseBP. Julio 2023
A junio de 2023 el sal do del monto total de
privada panamefa otorgados para | a Agricul tu
y para |l a actividad pecuaria de 1,328.30 n
representl®m® ele 3 os 57,601.89 millones del sa
toda | a banca privada panamefa para todas | a
y consumo a junio de 2023.

Cuadr o 5No. 6 .

Saldo de cr®dito por Facilidad Creditd.i
Sistema Bancari o Nacional
Junio 2023
(En Mil bahd® ade

Agricultura Ganaderia Sector Privado
Actividades % Sector
[0) 0,
Monto Y% Monto Y% Monto Agropecuario
Préstamo 453.94| 92.0% | 1,238.24 03.2% | 51,241.15 3.30%
Adelanto 30.09 6.1% 82.91 6.2% | 2,273.53 4.97%
Sobregiro 2.73 0.6% 5.52 0.4%| 1,045.28 0.79%
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Agricultura Ganaderia Sector Privado
Actividades 9
Monto % Monto % Monto ol :
Agropecuario
Arrendamiento
Financiero 0.79 0.2% 0.79 0.1% 151.29 1.05%
Tarjeta de Crédito 0.54 0.1% 0.37 0.0%| 2,320.00 0.04%
Financiamiento cuentas 515 0.47 564.95
por cobrar 1.0% 0.0% 0.99%
Otras Facilidades 0.00 0.0% 0.00 0.0% 5.67 0.00%
Total 493.24] 100.0%| 1,328.30| 100.0% | 57,601.89 3.16%
Fuent &BP. Junio 2023
2. Subsidio al crédito agropecuario (FECI)
En 1980 se crea un Fondo especial denominado
de I ntereses (FECI) para subsidiar elnoselpr ®s't
pa?s a trav®s de una sobre tasa a | os pr ®st
comerci al Actual medtanestBarkguyl d4dd&®ml7 de
gueoadni fica | a @egue0crdee: 109r8i gi nal heeydh & el FE
sufrido diversasa moadi Facgoi gleeeslias eafos que
pr ®st amos hdeoVivsiee nhbdesn ef FECén hdet a en un 50
f ondo
Estas modi ficaci one®I| e &iéb | RFEC@ darna rgeucempseonl soa r |
tasa de descuento a | osEst@diiomsttragji@ope @ama 12iC
consecuencia que | a SBP aplicara estrictamen
Fondo y | os cr®ditos que no cumpl2an se | e
productores obligados a devolver | os dineros
ttempo pactado para | a cancelaci-n de | a deud
de algunos agios egmprdsa?2an cr®dito princicg
privada y |l a desestabilizaci -2 del sector ag
207 Gaceta Oficial No. 22,539 de 19 de mayo de 1994
208 Gaceta Oficial No. 19,117 de 22 de julio de 1980
209 | eyes que han modificado el FECI, Ley 25 de 1994, la Ley 28 de 1995, la Ley 56 de 1995, la
Ley 58 de 1995, la Ley 64 de 1996, la Ley 33 de 2000, la Ley 6 de 2005, la Ley 2 de 2007, la Ley
49 de 2009, la Ley 69 de 2009, la Ley 110 de 2013, la Ley 15 de 2015, la Ley 46 de 2017, la Ley
98 de 2019y la Ley 204 de 2021.
210 Resumen del conversatorio de fecha 30 de octubre 2019 sobre la Ley 98 de 2019, en el
Sindicato de Industriales de Panama (SIP) enviada por Alexis Pineda i Director de Politica
Comercial MIDA https://industriales.org/wp-content/uploads/2019/12/RESUMEN-DE-LA-LEY-98-de-
20149-de-FECI.pdf
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Al inicio del GoBoDedho aetwplrop201Aw Ley 98

recuperar | os fondos al 75% a | a entrada de |
escal onada hacia el 2024 (2021 al 80%, 2022
para daedtei vom @xcl usivo al sector agropecuar.i
permite que el sector agropecuari o pueda aum
de 2,000 mil mill oneXx) dreadt d alres q,v&00 Amielxloor

en cr ®di t ol epsr.ef er enci

El FECI se alimenta de sobre un porcentaje ¢
pr ®stamos personales y comerciales | ocal es,
concedidos por el banco y otra30ebtstdadesd®é:i

Bancos que reportan FECI) .

ElI subsidio consiste en que | os pr®stamos | 0c¢
calificado y al sector agroindustrial export
aplica un descuento en | a tasa del inter®s p:
prestamista (tasa preferencial), |l os que son
permite que | os agricultores y ganaderos rec
reci biendo as? un subsidio. El FECI es r

Superintendean cdiea PBaannacna8r i( SBP) .

Los pr®stamos agropecuarios tienen |l as sigui
1. Mont o m8xi mo por <ciclo productivo por rub
tiene como finalidad que el fondo FECI benef.i

posi bl es) .

2. Beneficiarios deben ser personas natural e
de productores agropecuarios de actividades
art2culo 8 de | a Ley 204 de 2021 (el objeti

FECI islei wea para otras actividades) .

3. NYmero de operaciones: un m8xi mo de tres
rubr o, por persona natur al o jur2dica (esta
i mpago y aumentar el nYsmer o de beneficiarios
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Gr 8fi ca3 No. 6 .

Distribuci-n de pr®stamos acumul ados con
Julio 2023
Otros Bancos

9.8%

Banco General
2.6% \
Banistmo_ ’
3.6%

BNP

Banesco
& 37.1%

5.1%

Multibank

17.8%
Global Bank

18.2%

Fuent &BP. FECI Julio 2023

A julio de 2023 el saldo de | os pr®stamos a
trav®s del beneficio del FECI otorgados por |
de d-I ares. El principal banco agroprestami s
(BNP) <cam «dlel37.0tal otorgado, seguido de GIc
(17.8%) y de cuarto aparece el Banco de Desa
con una cartera de 2.1 millones de d-1ares,
6..3

Por actividad a julio de 2023 |l a ganader 2a
preferentes del FECSIi ernedcoi bien cmont6o3 . alcdw mul ad
millones de d-1l ares, seguido de agricultura
|l a tercera es | a avicultura (11.1%) <con 4.03
en |l a siguiente gr8fica.
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Gr8§fica No. 6.
Distribuci-n de pr®stamos acumul ados con
agropecuari a
Julio 2023

Agroind. X Prod.
No Tradicionales Otras
1.3% 0.2%

Avicultura__—
11.1%

Agricultura
22.8%

Ganaderia

63.1%
Fuent 8BP. FECI Julio 2023
A parte de | os Bancos, |l as entidades Financi
operando en Panam8 y que reportan FECI dan

empresas de factoring.
3. Programa de garantias para la actividad agropecuaria

A trav®s de |l a Ley 25 de 2005 se establ ece
actividad agropecuaria con el fin de que | o
financiamiento bancario o cooperativo.

Esta figura es |l a emisi-n de fianzas para gat
por parte de I SA a trav®s de un fondo de r e
garantzas que provienen del BDA.

La fianza se otorgar8 para | a adquisici-n de
agropecuari as: capital de trabaj o, maqui n

agropecuari a
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ElI fondo est8 constitud dde iInG cmiall Inogme sk edgeo rd -el
a tener 20 mill ones de d- | ares. Sin embar
adecuadamente, y actual mente no supera | os 3

4. Fondo para el Fomento de la Agrotecnologia (FFA)

A trav®s de | a Ley 352 de 2023eHala PAIDEars e c|
| a cobertura de uso de | a cienc, aagr @ @gamoV algad
al producto agr opelcasatronoa yd ep adreac ifsaicanea st aggue e
de productividad dyll & exdmpe taigtriadpgiedagd odsoo ay r
agricultores familiarpeasn,duxdapuefSas y medi anos

Este fondo est8 pendiente de.i mplementaci - -n
5. Seguro Agropecuario

Desde 1975 en Panam8 se fomenta y se brinda
I nstituto de Seguro Agropecuario (1 SA) par a

agpooductivas de unbAusnaarda@ liategnalnuidad
agropee®eumarciacocuded encbsandestreeoc uplermvrer si - n vy
afrontar | osdec olnopsr ro®gbrisoo s

Los seguros que se ofrecen son

Seguro Agricola y Forestal
Seguro Pecuario
Seguro Complementario y Fianzas

los seguros agr¥veol @aidipedbamaonopeoducci -n; vy
| os segur os c obnupsilceamme nda kg gula@mui nari a, la i nf
(invernaderos, gal er as, otros activos), el t

gue sushgnbae@mcs w pprroocteusoo .

Entreilnadsestrali dades para el agr2cola asegu
eventos <clim8ticos: Sequ?a, i nundaci ones, [
adem8s de plagas y enfermedades ex-ticas.

Entre | as siniestralidades par a el pecuart
atascamient o, desbarrancamient o, mor dedur a ¢
descarga el ®ctrica, i ncapacidad reproducti va

I SYGNB bl OAZ2YylIE RS /2YLSsaPARIR 6/ b/ Hp)n



Los

mayores

rubr os p - IniceEgansvipzeacdicasair@®rz s oma 2 z ,

ceboyl lbaoguerorepr ed&.n3%ndell ssomsalndeenndg ad a

dentro del cicl o agorcotpuebcruea)r.i o (novi embr e
Para el ciclo agropecaatrureno®02Znbrel 2p2Lnc
contratado es el seguro agr2cola con 2.56 mi
del seguro pecuario con 1.97 millones de d- |
Cuadr o 6No. 6.
Descripci-n de | a actividad del Seguro A
Periodo Noviembre 2021 a Octubre 20
Ny Seguro Seguro Seguro
DESEEEET Agricola Pecuario Complementario il

Suma Asegurada (USD) | 38,530,879.53| 29,042,605.07 8,304,832.00 | 75,878,316.60
Primas (USD) 2,560,160.37 1,970,849.93 140,088.96| 4,671,099.26
Indemnizacién (USD) 2,213,327.37 563,267.01 37,386.51| 2,813,980.89
Pdlizas 1,308 2,834 1,430 5,572
Productores 991 2,583 1,331 4,905
Cantidad (a) 14,753.83 41,144 1,459
(a) Unidades superficie (Ha) cabezas unidades
Fuent eMemoria | SA. 2022
Los seguros agropecuarios en Panam8 que se b
privadas est8n exentos deelguirnpueasetlo 584, d oon squ
|l a adquisici-n de estos seguros. EI mayor apc¢«
del FECI (74%), seguido e |l a venta de p-1liz
D. Pol 2tica de titulaci n de tierras
La titul aci n en 8reas rurales o tierras dedi
por | a Ley 37 de 1962, |l a Ley 38 de 2000, | a
referentes al c¢-digo agrario.y | a regulaci-n
Panam8 pertenece al grupo gwea,ppadstesr dde AmM®6 1
dictaron |l eype ® magirdasianpaifdaaaod en | a Conf er e

Il nter amer i

cana

2l1Memor i a

| 8At p2022sa.

de

Punt a

gob.

del

2121dem Memoria ISA 2022.
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bl OA2Yy I ¢

RS

/| 2YLISea JARI R

0/ b/

Este

pa/ sm2®22aspdkft s/ files/ 1037/ i s

(Uruguay)

Hp)M


http://isa.gob.pa/site/assets/files/1037/isa-m2022.pdf

prestado por el Gobierno de | os Estados Unid
para el 2ZProgreso
En |Ia siguiente tabla aparecen | as fechas de
de Am®rica Latina.
Tabla No. 6.2
Cronolog?a de | as reformas agrarias en p
Pazs Fecha

M®x i c o 1910 (Constituc

Venezuel a 1945

Guatemal a 1952

Bolivia 1953

Argentina 1959

Cuba 1959

Col ombi a 1961

Costa Rica 1961

Panams§ 1962 (C-digo Ag

Per Y 1963

Ecuador 19614

Chil e 1971

Rep¥blica Dql973

Ni caragua 1979
Fuent &€l aboraci  -n ¢gelopprescsomt e ae¢ otsudi o
Actual mente Panam8 no aplica una pol2tica d
redistribuci-n de | a tierra, sino una pol 2ti
el sector agropecuari o, sino tambi®n para v
denomosatdiet ul aci -n masiva de tierras
213 https://www.fao.org/3/J0415T/j0415t0b.htm
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La entidad encargada actual mente es l a ANAT
competencias de direcciones de 3 ministerio

Ref orma Agraria), del MEF (Clhnhatsittrowt y GCRONATF
Nacional Tonmmy Guardi a

Recientemente en | a parte agropecuaria el M|
titul ar tierra a organizaciones caogmiospie-cruar i
i nteri nsptairtaacelboabbraci -n de un censo oficial
actual en | a tpavhaéeémmnomsedeilear@enfederaci - |
Asentamiento Campesino y JunhC@NAGomtadasnde
I nteri nsetsittS8u ccioommpaul e ptr 2 spot antes de | a ANATI ,
Naci onal, Regi $trMI DRYbyY i om,e mer os de | os é

campesitnos
E. Pol 2tica | aboral en el sector agropecuar.i

La pol2tica | aboral agropecuaria de Panam§ e
se tbabiedo a que existen distintas relacione
trabajo en pymes (menos de 10 empleados) n

temporal, parcial y precario, | a mayor parte
promoci -n laanbtcer dla nheodimaci - n.

ElI Gobierno aplica | as recomendaciones de | a
agropecuario.LeMed®icatlaet puéaes 23 de di csieembr e
aprueba el convenio sobre | a inspecci-n del

adoptado por | a conferencia genedehbhl| Tdabajao Ot

(OlL T)innebra, el 25 ,deomonirefdej b9@® ese cump

En materia de fBPmegtamhaber@tiewvtaci -n Vocaci
( POVEY el MI TRADEID ppayact oelemplaygoconsi ste en
di vul gar cu8les son |l as <carreras que van a
inserci-n | abor al a futuro, dirigido a j-ven
medi a, de col egios particulares y p¥%blicos e

El P®WE igluiet d as personas | -venes cocoaorpraas an s
j-venes (Paneles de, Emtedidsanceas es2deses)stud

214 https://mida.gob.pa/la-titulacion-de-tierras-de-los-asentamientos-campesinos-es-un-
compromiso-historico-valderrama/
215 https://www.mitradel.gob.pa/pove-programa-de-orientacion-vocacional-y-empleo/
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refl exionen acerca de sus caracter2sticas Vvo
del horizonte profesioral sw Imedroalr ugwd Ipay
agropecwsdaraisd eres para j-venes | 2deres se han
de Herrer a, Los Santos, Veraguas, Cocl ®, Pan
y |l a ComhecBulygee tienen un alto componente
Otra forma de promoci - -n | aboral es trav®
agroparques, para |l a instalaci-n de empresa:
empresas agroexportadoras.

Tradicional mente | os conflictos | aborales en
principal mente con | os sindicatos de | as bal
condiciones | aborales y salariales, y recl al
probl emalsudeosasi onados por | a exposici-n co

La | abor del MI TRADEL ha sido principal mente

data a mencionar son:

- Sindicato de Trabajadores Agroindustrial, del Banano y Afines de Panama
(SITRABANAPAN) y la empresa Banapifia de Panama, S.A. (del Monte)
logran acuerdo en la Regional de Trabajo de Chiriqui, que da por terminada
tres dias de huelga (enero 2022).

- Sindicato Industrial de Trabajadores de Productores Bananeros
Independientes (SITRAPBI), Bananeros en huelga de advertencia para exigir
ajuste al salario minimo (diciembre 2019)2s,

- Sindicato de Trabajadores de la Industria del Banano, Agropecuaria y
Empresas Afines (SITRAIBANA) y la empresa bananera Chiquita Panama
LLC27, tras cuatros dias de paralizaciones en las actividades diarias de las
fincas bananeras en el distrito de Changuinola, provincia de Bocas del Toro,
logran acuerdo con mediacion del MITRADEL (junio 2018)2s.

216 hitps://www.laestrella.com.pa/economia/191220/191219-bananeros-huelga-exigir-ajuste

217 Chiquita es el mayor empleador agropecuario en Panama. La empresa Chiquita opera en
Panama desde hace mas de 120 afios y cuenta con mas de 6,500 trabajadores de los cuales el
90% pertenecen a la comarca indigena Ngabe Buglé. Este es el operador de banano mas grande
del pais con cerca del 80% de la produccion. http://elsiglo.com.pa/panama/firman-acuerdo-para-
salvara-empresa-chiquita-panama/24208573

218 https://www.laestrella.com.pa/economia/180611/poracuerdelaboratbananerasparalizacion
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F. Pol2tica de competencia en el sector agror

Actual mextstemouna c¢clara pol2tica de | ibre co
actividad agropecuaria en el mundo dosal pan
princimeal ®G&Gosntr ol @dé poeciumiodtoerccyi - n adr ancel :
productor.

1. Control de Precio al Consumidor

El contr ol de precios se aplica desde 2014,
abandonado en 1996 (extinta OficiDexrdeo Cont
Ej ecuNtoi.vic65 de 12 @¥4l j Gloibo ed200l 9()2 014 r av®s del

expide una |ista de precios m8xi mos para | a
alimenticiosleedmpesc250 cqee integran | a canas
ali meyntest aml encairrgeln bruto m8xi mo de comerci
produwgt oasmbamo una medida tempor al de 6 mese
medi da se fue prorrogando, y el actual Gobi e
de producto22(VererPonexaont uvo | a pol 2tica de c

l a %l ti ma pr - rr cdDgea raeproo bEgpdeat upleerv oelI8l de jul i o
con vigencia hasta enero 20214.

La Comisi-n de Ajustes de Precios esyla enca
fijar | gsept &ci oasMiglipdae)swdoDMEF YyACGDECO,
gueel ar8 por edecomptrir mkbiempomee csiaommci ones

Hasta | a fecha no se han visto claros result
consumidor. Si bien es ci-@9typy hQaeclitaspanpgemd
guerra -Rosaaiklan tensionado | os precios haci:
| os productos alimenticos est8n exentos del

gue wm§sdas directas recibe de toda | a econom

2. Proteccién arancelaria

Desde el afo 2000 todos |l os gobiernos han me
arancel aria hacia el sector, solo flexibiliz
arancel promedi o de productos del sector agr
en 20153 3&% len 2021, comparativamente m8s al't

219 Margenes de intermediacion, 10% para: huevos, leche en polvo, lenteja, macarrén, pan de
molde, porotos y tuna, y 15% para: queso amarillo y salchichas.
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